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1. 
กรอบการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ 4 ปี (2548-2551) 


1.1
ความเป็นมา


คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2547 มอบหมายให้ สศช. ดำเนินการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม ซึ่ง สศช. ได้ประชุมหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้องในการจัดทำร่างกรอบยุทธศาสตร์ฯ บนพื้นฐานของการประเมินสถานภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในช่วง 4 ปี ที่ผ่านมา รวมถึงการเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาของโลกที่มีผลกระทบต่อประเทศไทย นำเสนอต่อคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 มกราคม 2548 ได้มีมติเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ 4 ปี (2548-2551) โดยมอบหมายให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจัดทำรายละเอียดของกรอบแผนยุทธศาสตร์ฯ ประกอบด้วยแผนงาน มาตรการและเป้าหมายในระยะ 4 ปี ข้างหน้าให้แล้วเสร็จในเดือนเมษายน 2548 และให้ สศช. ศึกษา วิเคราะห์ และบูรณาการแผนการลงทุนภาครัฐให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
1.2  สาระสำคัญของกรอบการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
1) หลักการพื้นฐานของการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ พิจารณาจากปัจจัย 4 ประการ ได้แก่
· การสร้างฐานเศรษฐกิจที่มั่นคง เพื่อให้สามารถรองรับความเสี่ยงทั้งใน
ภาคการผลิตและภาคการเงิน โดยเพิ่มระดับของการพึ่งพาปัจจัยภายในประเทศ
ที่เป็นพื้นฐานความได้เปรียบในการแข่งขันให้มากขึ้น
· การเพิ่มมูลค่าผลผลิตด้วยฐานความรู้ เพื่อให้กระบวนการผลิตสินค้าและบริการอยู่บนพื้นฐานของความรู้และการใช้เทคโนโลยีตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง
ในลักษณะของกลุ่มสินค้า (cluster) และความเชื่อมโยงในห่วงโซ่อุปทาน (Value chain) 

· การพัฒนาสังคมเชิงรุก เพื่อให้สอดคล้องกับสังคมไทยในระยะ 5 ปีข้างหน้า 
ที่จะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยการพัฒนาสังคมจะใช้จุดแข็งด้านธรรมชาติและวัฒนธรรมไทย การลงทุนด้านสังคมสาธารณสุขและสวัสดิการ
· การเชื่อมโยงเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค เพื่อให้สามารถปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของภูมิเศรษฐกิจโลกที่จะเข้าสู่โลกไร้พรมแดนอย่างรวดเร็ว และมีความพร้อมที่จะแข่งขันในกระบวนการให้บริการทางธุรกิจ

2)
เป้าหมายของการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม ได้กำหนดเป้าหมายการเพิ่ม GDP ของประเทศในช่วงปี 2547-2551 โดยเป้าหมายรวมของประเทศเพิ่มจาก 6.5 ล้านล้านบาท ในปี 2547 เป็น 9.5 ล้านล้านบาทในปี 2551 อัตราเพิ่มเฉลี่ยร้อยละ 6.6 ต่อปี จำแนกเป็น
· สาขาเกษตร เพิ่มจาก 600,000 ล้านบาท เป็น 900,000 ล้านบาท หมายความว่าจะต้องเพิ่มมูลค่าการผลิตรวม 300,000 ล้านบาท ในระยะเวลา 4 ปี คือ เฉลี่ยปีละ 75,000 ล้านบาท โดยจะมีอัตราเพิ่มเฉลี่ยร้อยละ 8.5 ต่อปี 
· สาขาอุตสาหกรรม เพิ่มจาก 2.3 ล้านล้านบาท เป็น 3.3 ล้านล้านบาท อัตราเพิ่มเฉลี่ยร้อยละ 6.0 ต่อปี 
· สาขาบริการ เพิ่มจาก 3.6 ล้านล้านบาท เป็น 5.3 ล้านล้านบาท อัตราเพิ่มเฉลี่ยร้อยละ 6.7 ต่อปี

3)
แนวทางยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ


ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ และ 28 มาตรการ ดังนี้
(1)
ยุทธศาสตร์เพิ่มมูลค่าภาคเกษตรและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มี 6 มาตรการเบื้องต้น ได้แก่ ปรับปรุงประสิทธิภาพของปัจจัยการผลิต ขยายการผลิตสินค้าเกษตร จัดระบบการตลาดและการกระจายสินค้าที่สดและตรงถึงผู้บริโภค สร้างเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตร สร้างระบบมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
ความปลอดภัยของอาหารและข้อปฏิบัติ และเพิ่มการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาพันธุ์พืช ปศุสัตว์ และประมง
(2)
ยุทธศาสตร์การเพิ่มมูลค่าภาคอุตสาหกรรมและการค้าระหว่างประเทศ มี 7 มาตรการ ได้แก่ พัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจของประเทศ พัฒนาความเข้มแข็งของผู้ประกอบการ SMEs และวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งระบบส่งเสริมและบ่มเพาะผู้ประกอบการใหม่ พัฒนาระบบวิจัยและพัฒนานวัตกรรมแห่งชาติและทรัพย์สินทางปัญญา รวมทั้งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส่งเสริมเอกชนพัฒนาตราสินค้าและการออกแบบ การศึกษาวิจัยแนวโน้มและรสนิยมของผู้บริโภคในตลาดต่างๆ ขยายการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และสร้างให้ไทยเป็นศูนย์ความเป็นเลิศทางเทคโนโลยีสำหรับอนาคต พัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางซื้อขายพลังงานและสร้างความมั่นคงด้านพลังงานในภูมิภาค และส่งเสริมอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสังคม (Green production)

(3) ยุทธศาสตร์การขยายภาคบริการ มี 4 มาตรการ ได้แก่ บริการท่องเที่ยว บริการสุขภาพ บริการทางการเงิน และบริการโครงสร้างพื้นฐาน และอาจจะรวมถึงบริการด้านการเกษตร
(4)
ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมเชิงรุก มี 5 มาตรการ ได้แก่ พัฒนาศักยภาพคนและการศึกษา บริการด้านสุขภาพ เสริมสร้างความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน บริการขั้นพื้นฐานตามสิทธิของมนุษย์และสังคม และเตรียมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ
(5)
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงและการต่างประเทศ มี 2 มาตรการ ได้แก่ สร้างระบบเฝ้าระวังเตือนภัยธรรมชาติ และเสริมสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
(6)
ยุทธศาสตร์การปรับปรุงประสิทธิภาพภาครัฐ มี 4 มาตรการ ได้แก่ กำหนดกลไกสนับสนุนความสามารถในการแข่งขันภาคเอกชน สร้างสังคมสันติสุข สร้างความเจริญในภูมิภาค และเสริมสมรรถนะหน่วยงานวางแผนกลางให้เป็นหน่วยงานข้อมูลเศรษฐกิจเชิงลึก

4)  การวิเคราะห์กลุ่มการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการจัดกลุ่มภารกิจด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะใช้แนวทางบริหารจัดการ 2 แนวทางคือ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ (Value Creation) และการคุ้มครองและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ภายในกรอบระยะเวลา 4 ปี ของแผนปฏิบัติการการบริหารราชการแผ่นดิน


5)  การจัดกลุ่มภารกิจเพื่อปรับโครงสร้างและหน่วยงานเจ้าภาพ
กลุ่มภารกิจที่เกี่ยวข้องโดยตรงและกลุ่มสนับสนุนมี 7 กลุ่มภารกิจหลัก ประกอบด้วย 
(1)
กลุ่มภาคการผลิตและบริการ มี 8 กลุ่มย่อย ได้แก่ 1.1) กลุ่มเกษตรและการแปรรูป มีเจ้าภาพ คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงพาณิชย์ 1.2) กลุ่มอุตสาหกรรม มีกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ และกระทรวงแรงงานเป็นเจ้าภาพ 1.3) กลุ่มบริการสุขภาพและสปา มีกระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงพัฒนาสังคมฯ เป็นเจ้าภาพ 1.4) กลุ่มบริการการศึกษา มีกระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงศึกษาธิการเป็นเจ้าภาพ 1.5) กลุ่มบริการทางการเงิน มีกระทรวงการคลังเป็นเจ้าภาพ 1.6) กลุ่มบริการท่องเที่ยวและกีฬา มีกระทรวงการท่องเที่ยวและกระทรวงพาณิชย์ เป็นเจ้าภาพ 1.7) กลุ่มการค้าส่งและค้าปลีก มีกระทรวงพาณิชย์เป็นเจ้าภาพ 1.8) กลุ่มบริการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯ เป็นเจ้าภาพ 
(2)กลุ่มการลงทุนด้านสังคม มี 3 กลุ่มย่อย ได้แก่ 2.1) กลุ่มการศึกษา 
มีกระทรวงศึกษาธิการเป็นเจ้าภาพ 2.2) กลุ่มสาธารณสุข มีกระทรวงสาธารณสุขเป็นเจ้าภาพ 2.3) กลุ่มความมั่นคงของมนุษย์และสังคม มีกระทรวงสังคมฯ กระทรวงวัฒนธรรม และกระทรวงมหาดไทยเป็นเจ้าภาพ 
(3)กลุ่มระบบโลจิสติกส์และโครงสร้างพื้นฐาน มี สศช. กระทรวงคมนาคม กระทรวงพลังงาน กระทรวงเทคโนโลยีฯ เป็นเจ้าภาพ 
(4)กลุ่มวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การศึกษาวิจัยและนวัตกรรม มี กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นเจ้าภาพ 
(5)
กลุ่มทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นเจ้าภาพ 
(6) 
กลุ่มความมั่นคงและการต่างประเทศ มีกระทรวงกลาโหม กระทรวงการ
ต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงยุติธรรมเป็นเจ้าภาพ 
(7)กลุ่มการบริหารจัดการที่ดี กฎหมายและระเบียบภาครัฐ มี สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและทุกกระทรวงเป็นเจ้าภาพ
6)  กลไกการประสาน 
ในแต่ละกลุ่มภารกิจกำหนดให้มีหน่วยงาน 7 กลุ่ม ร่วมกันจัดทำรายละเอียดของ
ยุทธศาสตร์ คือ หน่วยงานเจ้าภาพหลัก หน่วยงานสนับสนุนที่เกี่ยวข้อง สถาบันเฉพาะทางที่เกี่ยวข้อง สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหน่วยงานเลขานุการ (ประกอบด้วยหน่วยงานเจ้าภาพหลัก และ สศช. ร่วมกันทำหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ) 


7)   ผลลัพธ์ 
ผลลัพธ์สุดท้ายที่จะได้จากการจัดทำรายละเอียดของแต่ละยุทธศาสตร์ จะนำไปสู่การจัดทำเป็นแผนปฏิบัติการและแผนการลงทุนของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจนและมีความเชื่อมโยงกันสำหรับใช้เป็นกรอบในการดำเนินการในช่วง 4 ปี (2548-2551) เพื่อนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในภาพรวมเมื่อสิ้นสุดตามกรอบเวลาดำเนินการในปี 2551 ต่อไป
2.  
กรอบยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

2.1 
วัตถุประสงค์หลัก
1) 
เพื่อใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
2) 
เพื่อคุ้มครองและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน
3) 
เพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อการดำรงชีวิตที่ดีของประชาชน


2.2  แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สนับสนุนยุทธศาสตร์


การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม
ประเทศไทยมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจัยการผลิตเพื่อสนองต่อความต้องการของผู้บริโภคเป็นจำนวนมาก อันส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมและเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ควรประกอบด้วย
1) 
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ  
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ อันจะนำไปสู่การสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร ประชาชน หรือเอกชน ซึ่งเป็นผู้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจของประเทศ ดังนี้ 
(1) อุทยานและป่าเศรษฐกิจ

(
ให้มีการใช้ประโยชน์พื้นที่อุทยานแห่งชาติทั้งทางทะเลและบนบก เพื่อธุรกิจการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ในระดับที่ธรรมชาติสามารถรองรับได้ (Carrying Capacity) 


(
สนับสนุนให้ภาคเอกชนที่มีพื้นที่ขนาดใหญ่ปลูกไม้เศรษฐกิจในที่ดินของตนเอง รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์จากป่าเศรษฐกิจให้มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 
(2) ทะเลและชายฝั่ง 
(
เพิ่มปริมาณและความอุดมสมบูรณ์ของป่าชายเลนและปะการัง เพื่อให้เกิดการขยายพันธุ์ของสัตว์น้ำอย่างต่อเนื่อง สมดุลกับการนำไปใช้ประโยชน์
· ควบคุมการใช้เครื่องมือประมงที่ทำลายล้างสัตว์น้ำ โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่ให้มีการใช้อวนลากและอวนรุนอย่างเด็ดขาด

(3)
 ดินและที่ดิน
(
ให้มีการกระจายการถือครองที่ดิน  เพื่อให้เกษตรกรรายย่อยได้มีสิทธิการครอบครองที่ดินของตนเอง เพื่อจูงใจให้เกิดการปรับปรุงและฟื้นฟูคุณภาพของดิน อันนำไปสู่การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร

(
คุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรมที่รัฐได้ลงทุนระบบชลประทานไว้ให้แล้ว เพื่อรักษาไว้สำหรับการเกษตรกรรมตลอดไป
· ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมให้เหมาะสมกับสมรรถนะของดินและน้ำ
· ส่งเสริมการผลิตปุ๋ยอินทรีย์และชีวภาพโดยชุมชน รวมทั้งสนับสนุนให้มีการใช้ปุ๋ยอินทรีย์และชีวภาพอย่างแพร่หลายทั้งในเกษตรกรรายย่อยและรายใหญ่  

(4)
น้ำ

(
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำในลุ่มน้ำ เพื่อแก้ไขปัญหาน้ำขาดแคลนและน้ำแล้ง 
น้ำท่วม และน้ำเสียอย่างบูรณาการ 

(
เพิ่มปริมาณน้ำต้นทุนด้วยการพัฒนาแหล่งน้ำขนาดเล็ก และพัฒนาระบบการกระจายน้ำให้พอเพียง ทั่วถึง และเป็นธรรม  

(
เก็บค่าน้ำดิบจากภาคการผลิตนอกภาคเกษตรให้ครบถ้วน เพื่อการใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพและประหยัด 

(
ป้องกันปัญหาน้ำท่วม โดยพัฒนาโครงข่ายผันน้ำท่วม ไปยังแหล่งที่สามารถรองรับน้ำท่วมได้ โดยไม่ก่อให้เกิดผลเสียหายที่รุนแรงต่อเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม
2) 
การคุ้มครองและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน

(1) ป่าไม้และชายฝั่ง

(
กำหนดพื้นที่คุ้มครองที่ห้ามใช้ประโยชน์ในกิจกรรมด้านเศรษฐกิจอย่างเข้มงวด โดยพื้นที่คุ้มครองป่าต้นน้ำและป่าอนุรักษ์ควรมีพื้นที่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ของพื้นที่ประเทศ ป่าชายเลน ไม่น้อยกว่า 1.5 ล้านไร่ พื้นที่ชุ่มน้ำ ไม่น้อยกว่า 1.0 ล้านไร่ 

(
จัดทำแนวเขตป่าต้นน้ำ ป่าอนุรักษ์และป่าชายเลนที่ชัดเจน เพื่อแสดงให้เห็นถึงอาณาเขตของพื้นที่ที่จำเป็นต้องเก็บรักษาความสมบูรณ์ของความหลากหลายทางชีวภาพไว้ เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนโดยรวม

(
เพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของป่าคุ้มครองที่ได้กำหนดไว้

(
เพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

(
สนับสนุนให้มีการพัฒนาและใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าไม้ในลักษณะป่าชุมชน เพื่อให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าในการดำรงชีวิต และช่วยบรรเทาปัญหาความยากจน    
(2) ดิน  

(
เพิ่มภาษีการนำเข้าสารเคมีทางการเกษตร ทั้งสารเคมีในการกำจัดศัตรูพืช และปุ๋ยเคมีที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

(3) น้ำในลุ่มน้ำ  

(
ฟื้นฟูป่าต้นน้ำลำธารในลุ่มน้ำ ให้เกิดความอุดมสมบูรณ์เพื่อรักษาความมั่นคงของน้ำและป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน

(
เสริมสร้างความปลอดภัยให้กับเขื่อนและอ่างเก็บน้ำที่มีอยู่ เพื่อป้องกันมิให้เกิดความเสียหายหากเกิดภัยพิบัติ

(
พัฒนาระบบข้อมูลและการพยากรณ์การไหลและปริมาณน้ำในลุ่มน้ำ เพื่อการบริหารจัดการน้ำและการเตือนภัยอย่างมีประสิทธิภาพ

(
เสริมสร้างให้เกิดความเป็นเอกภาพในกลไกการจัดการน้ำของประเทศ เพื่อดำเนินยุทธศาสตร์การจัดการน้ำให้เกิดประสิทธิผลต่อการจัดหาน้ำให้พอเพียงกับความต้องการ การป้องกันอุทกภัย และมลพิษทางน้ำ  
3) 
การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน
(1) มาตรการจูงใจ

(
ลดภาษีสินค้าและบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ประชาชนได้บริโภคสินค้าที่ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ รวมทั้งเพื่อลดปริมาณขยะหรือของเหลือทิ้งที่ยากต่อการกำจัด

(
สนับสนุนให้การประปานครหลวง  การประปาส่วนภูมิภาค และเทศบาล จัดเก็บค่าน้ำดีที่ได้รวมต้นทุนในการบำบัดน้ำเสียเข้าไว้ด้วยแล้ว เพื่อลดปริมาณการใช้น้ำ  รวมทั้งมีการบำบัดน้ำเสียเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชน

(
ลดภาษีก๊าซโซฮอล์ ไบโอดีเซล และพลังงานสะอาด เพื่อส่งเสริมให้เกิดการใช้พลังงานหมุนเวียนภายในประเทศ ลดการนำเข้าน้ำมันจากต่างประเทศ และเพิ่มมูลค่าการผลิตทางการเกษตรของประเทศ

(
ลดภาษีสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งให้ภาครัฐเป็นผู้นำการใช้สินค้าดังกล่าว

(
จัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีเงื่อนไขให้ใช้เพื่อการพิทักษ์รักษาสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ 

(
สนับสนุนกลุ่มธุรกิจ (Cluster) การจัดการขยะครบวงจร เพื่อให้มีการนำขยะและของเหลือใช้มาใช้ประโยชน์ได้อีก (Reuse & Recycle)

(2) เพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการ

(
เพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการมลพิษทุกรูปแบบ ทั้งในด้านองค์ความรู้ทางวิชาการ  การจัดเก็บค่าบริการในการกำจัดมลพิษ รวมทั้งการสื่อสารและสร้างความร่วมมือจากประชาชน  

(3) การลงทุนภาครัฐ

(
ให้กลุ่มเทศบาลก่อสร้างระบบกำจัดขยะที่ถูกสุขลักษณะที่ใช้ร่วมกัน  หรือดำเนินธุรกิจร่วมกับภาคเอกชนในการจัดการขยะแบบครบวงจร  

(
สนับสนุนการก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียของกลุ่มครัวเรือน 5-10 ครัวเรือน  

(
ขยายและเชื่อมโยงระบบขนส่งมวลชนให้ครอบคลุมพื้นที่เมือง เพื่อแก้ไขปัญหาการจราจร และลดการใช้พลังงานในการคมนาคมขนส่ง 

(4) มาตรการทางกฎหมาย

(
ให้มีกฎหมายขยะและของเสียอันตรายโดยเฉพาะ โดยประมวลจากกฎหมายและกฎระเบียบที่มีอยู่และกระจายอยู่  

(
ปรับปรุงและออกกฎหมายควบคุมการนำเข้าและการผลิตสินค้าที่ก่อให้เกิดของเสียอันตราย เพื่อประโยชน์ต่อผู้บริโภคและการรักษาสิ่งแวดล้อม

3.
แนวทางการดำเนินงานเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

3.1 
การจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนการลงทุนในระยะ 4 ปี และหน่วยงานรับผิดชอบ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน โดยให้ความสำคัญกับการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในการเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ การคุ้มครองและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ  และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม จำเป็นต้อง
มีการกำหนดทิศทางยุทธศาสตร์  จัดทำแผนปฏิบัติการ และแผนการลงทุนในระยะ 4 ปีของแผนบริหารราชการแผ่นดิน  โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบดำเนินการ มีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงการคลัง เป็นหน่วยงานสนับสนุน รวมทั้งต้องมีการประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอื่นๆ 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  โดยมีแนวทางและขั้นตอนดำเนินการ ดังนี้
1) การกำหนดทิศทางยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Strategic direction) เป็นการทบทวนแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนว่า ต้องใช้ยุทธศาสตร์ใดเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์หลักที่จะให้เกิดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ ควบคู่กับการคุ้มครองและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ซึ่งจะต้องมีการกำหนดตัวชี้วัด ที่แสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าและประสิทธิผลของการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ในระยะ 4 ปี (2548-2551) ไว้ด้วย
2) การจัดทำแผนปฏิบัติการ (Action Plan) เป็นการจัดทำรายละเอียดของการดำเนินงานที่จะต้องสอดรับกับยุทธศาสตร์ในภาพรวมและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ โดยมีการระบุหน่วยงานรับผิดชอบ ลักษณะและขอบเขตของกิจกรรม วิธีการหรือกระบวนการดำเนินงาน ผู้ได้รับประโยชน์ และผู้ได้รับผลกระทบทางลบจากกิจกรรม รวมทั้งมีการกำหนดตัวชี้วัดเพื่อประเมินผลสำเร็จไว้ด้วย
ซึ่งจะต้องจัดทำรายละเอียดในรูปของโครงการ  เป็นรายปี ในช่วง 4 ปี 
3) การจัดทำแผนการลงทุน (Investment Plan) จะมีรายละเอียดของงบประมาณที่จะใช้ลงทุนของภาครัฐในการเป็นผู้นำในการเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นในโครงการต่างๆ เพื่อให้มีการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ โดยแยกรายปี ในช่วง 4 ปี เพื่อให้เกิดผลทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมและบรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

3.2 
การประเมินความสำเร็จของการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในการดำเนินการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จำเป็นต้องมีการติดตามและประเมินผลความสำเร็จของการดำเนินการทั้งในภาพรวมและในระยะต่างๆ ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ทั้งในระดับยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ และแผนการลงทุน โดยจะต้องมีการกำหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจน เพื่อให้สามารถประเมินความสำเร็จและประสิทธิภาพของการดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งผลต่อการบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยอาจพิจาณาตัวชี้วัดความสำเร็จของการดำเนินงานในภาพรวมและในระดับแผนงาน/โครงการดังนี้
1) 
ระดับภาพรวม เป็นการวัดความยั่งยืนของการพัฒนา โดยมีดัชนีชี้วัดความยั่งยืนใน 3 มิติร่วมกันคือ

(1)
มิติเศรษฐกิจ ได้แก่ดัชนีการวัด 1) การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างมีคุณภาพ ประกอบด้วยการวัดประสิทธิภาพโดยรวมของประเทศ การใช้พลังงาน การรีไซเคิลขยะชุมชน 2) การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพ ประกอบด้วย การว่างงาน หนี้สาธารณะ ดุลบัญชีเดินสะพัด และ 3) การกระจายความมั่งคั่ง ประกอบด้วย การกระจายรายได้  และผลสำเร็จการแก้ไขปัญหาความยากจน
(2) มิติสังคม ได้แก่ดัชนีการวัด 1) การพัฒนาศักยภาพคน ประกอบด้วย การศึกษา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 2) การพัฒนาคุณภาพชีวิต ประกอบด้วย อายุขัย  สุขภาพ ความปลอดภัยในชีวิต และ 3) การเสมอภาคของการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมทางการเมือง การคอรัปชั่น
(3) มิติสิ่งแวดล้อม ได้แก่ดัชนีการวัด 1) การสงวนรักษา ประกอบด้วย พื้นที่ป่า  
ป่าชายเลน  ปริมาณสัตว์น้ำเศรษฐกิจที่จับได้  การใช้น้ำใต้ดิน 2) การมีคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดิน ประกอบด้วย แหล่งน้ำที่มีคุณภาพ  คุณภาพอากาศในเมือง  ของเสียอันตรายที่ได้รับการบำบัดอย่างถูกต้อง 


2)
ระดับแผนงาน/โครงการ เพื่อวัดความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ จำเป็นต้องมีการประเมินความสำเร็จเป็นรายแผนงาน/โครงการว่า สามารถบรรลุเป้าหมายมากน้อยเพียงใด ซึ่งจะเป็นการเปรียบเทียบให้เห็นผลผลิตและผลลัพธ์กับเป้าหมายของแต่ละโครงการ โดยจะต้องดำเนินการวัดเป็นรายปี ในช่วง 4 ปี เพื่อให้สามารถติดตามความสำเร็จและความล้มเหลวของการดำเนินการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะนำไปสู่การปรับปรุงการดำเนินการให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
--------------------------------
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
12 มีนาคม 2548
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