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บทที่ 4

การเงินการคลังของรัฐ
……………………….

การพัฒนาเศรษฐกิจในระยะ 8 ปี นับตั้งแต่ปี 2504 จนถึงปี 2511 ได้ดำเนินไปโดย
ควบคู่ไปกับการรักษาเสถียรภาพทางการเงินการคลัง อัตราการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะดังกล่าวมีอัตราสูงและดุลการชำระเงินของประเทศอยู่ในสภาพเกินดุลทุกปีติต่อกันเรื่อยมา ระบบเศรษฐกิจ-ส่วนรวม จึงอยู่ในภาวะคล่องตัวและมีส่วนช่วยให้รายได้ของรัฐบาลเพิ่มขึ้นในอัตราสูงเพียงพอที่จะนำมาใช้จ่ายในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์แก่ประเทศเพิ่มขึ้นได้เป็นจำนวนมาก แม้ว่าการขาดดุล
งบประมาณสูงขึ้นในระยะดังกล่าว การขาดดุลงบประมาณก็อยู่ภายในขอบเขตของเสถียรภาพทางเศรษฐกิจตลอดมา ดังจะเห็นได้จากการที่ระดับราคาสินค้าและบริการภายในประเทศไม่ได้เพิ่มสูงขึ้นผิดปกติแต่อย่างใด

ในช่วงระยะปลายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 ซึ่งเป็นช่วงระบบเศรษฐกิจรัดตัวและมีภาวะ
ขาดดุลการชำระเงินนั้น ปรากฏว่าระดับความต้องการของสินค้าและบริการในประเทศ ซึ่งเคยเพิ่มขึ้นในอัตราสูงต้องชะงักลง สถานการณ์เช่นนี้มีความกระทบกระเทือนต่อภาวะการคลังของรัฐบาลหลายประการ ที่เห็นได้ชัดเจนก็คือ ผลสะท้อนต่อรายได้ของรัฐบาล ดังปรากฏว่ารายได้จากภาษีอากรและอื่นๆ ในปีงบประมาณ 2513 เพิ่มขึ้นในอัตราเพียงร้อยละ 2.8 ซึ่งเป็นอัตราเพิ่มที่
ต่ำมาก ในขณะเดียวกันสถานการณ์เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศทำให้รายจ่ายเพื่อการป้องกันประเทศเพิ่มขึ้นในอัตราสูงกว่าในอัตราระยะต้นของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 มีผลให้การใช้จ่ายเพื่อการพัฒนาประเทศมีอัตราเพิ่มลดลงจากร้อยละ 19.0 ในระยะปี 2510–2512 เหลือเพียงร้อยละ 9.9 ในระยะปี 2513–2514

แนวทางการดำเนินนโยบายการเงินการคลังในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3

เมื่อพิจารณาสถานการณ์เศรษฐกิจทั่วไปในระยะปลายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 ประกอบกับเป้าหมายเศรษฐกิจส่วนรวมดังที่กล่าวไว้ในบทที่ 3 รัฐเห็นสมควรกำหนดแนวทางการดำเนินนโยบายการเงินการคลัง ในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 ดังนี้

1.
การขยายตัวของรายจ่ายส่วนของรัฐ โดยที่ในระยะ 2-3 ปีแรกของ
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 3 จะเป็นระยะของการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ในระยะนี้ดุลการชำระเงินของประเทศจะยังคงขาดดุลติดต่อกันไปอีก การขยายตัวของรายจ่ายส่วนของรัฐในระยะนี้จึงจำเป็นจะต้องอยู่ในระดับต่ำพอสมควร ทั้งนี้ เพื่อป้องกันมิให้ความต้องการสินค้าและบริการของประเทศจะมีระดับสูงมากเกินไป ซึ่งจะชักนำให้มีการซื้อสินค้าเข้าเพิ่มขึ้นและทำให้ปัญหาดุลการชำระเงิน
ร้ายแรงยิ่งขึ้น ส่วนในระยะต่อไปเมื่อระบบเศรษฐกิจขยายตัวในอัตราสูงขึ้น รายจ่ายส่วนของรัฐจะมีอัตราการขยายตัวได้เร็วขึ้นกว่าในระยะต้นของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3

2.
รายรับของรัฐ ในระยะต้นของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 รายได้จากภาษีอากรจะอยู่ในภาวะตึงตัวมาก เนื่องจากถูกกระทบกระเทือนจากภาวะเศรษฐกิจรัดตัวด้านหนึ่ง กับทั้งรัฐยังมีนโยบายที่จะผ่อนคลายภาระภาษีอากรที่เก็บจากสินค้าส่งออก เพื่อส่งเสริมการส่งสินค้าออกอีกด้านหนึ่งด้วย ด้วยเหตุดังกล่าวในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 รัฐมีความจำเป็นจะปรับปรุง
โครงสร้างของระบบภาษีอากร โดยมีแนวทางที่จะหารายได้เพิ่มเติม ทั้งนี้ เพื่อชดเชยกับรายได้ที่ต้องเสียไปจากการลดภาระภาษีสินค้าขาออก และจากการเปลี่ยนโครงสร้างสินค้าเข้า และเพื่อให้รัฐมีรายได้ในระดับที่เหมาะสมในการปรับปรุงโครงสร้างดังกล่าว รัฐจะยึดถือแนวทางที่จะก่อให้เกิดความยุติธรรมในสังคมเพิ่มขึ้นประการหนึ่ง และช่วยแก้ไขปัญหาดุลการชำระเงินได้อีกประการหนึ่ง

นอกจากการปรับปรุงโครงสร้างของภาษีอากรแล้ว รัฐจะระดมกำลังทรัพยากรภายในส่วนของรัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากรัฐวิสาหกิจต่างๆ เพื่อนำมาใช้ในกิจกรรมที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ระบบเศรษฐกิจส่วนรวม

3.
การจัดสรรรายจ่ายของรัฐ ในขณะที่สถานการณ์รายรับของรัฐอยู่ในภาะตึงตัวขึ้นกว่าในระยะก่อนเป็นอันมาก แต่ความจำเป็นที่จะต้องเพิ่มรายจ่ายของรัฐก็มีมากขึ้นด้วย รายจ่ายนี้ต้องเพิ่มขึ้น เพื่อใช้ทั้งในด้านการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ การพัฒนาด้านสังคม และการป้องกันประเทศ สถานการณ์เช่นนี้ ทำให้รัฐบาลจำต้องจัดสรรรายจ่ายให้มีประสิทธิภาพสูงที่สุด จึงเป็นการสมควรกำหนดลำดับความสำคัญในการจัดสรรรายจ่ายไว้ตามลำดับ ดังต่อไปนี้

ก.
การเร่งรัดการผลิต การส่งเสริมสินค้าและบริการออกไปจำหน่าย
ต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมเพื่อส่งออก

ข.
การพัฒนาการศึกษา กำลังคน และการพัฒนาวิทยาการและเทคโนโลยี

ค.
การปรับปรุงสิ่งก่อสร้างที่มีอยู่แล้วให้เกิดประโยชน์เต็มที่ รวมทั้งการ
ก่อสร้างที่ยังค้างอยู่ให้เสร็จ

ง.
การพัฒนาส่วนภูมิภาค และการแก้ไขปัญหาในเขตตัวเมือง โดยพัฒนาเขตนครหลวงและย่านชุมชนต่างๆ

จ.
การลงทุนเพื่อสนับสนุนการเตรียมพร้อมแห่งชาติ

รายจ่ายงบพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ตามแนวดำเนินการดังกล่าวข้างต้น รายจ่ายงบพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 ยึดถือความสามารถในการจัดหารายรับเป็นหลัก กล่าวคือ การใช้จ่ายส่วนของรัฐจะไม่ทำให้ปริมาณเงินตราขยายตัวเกินขอบเขต มิฉะนั้นแล้วจะทำให้เกิดภาวะความกดดันในด้านเงินเฟ้ออันเป็นการซ้ำเติมให้ปัญหาการขาดดุลการชำระเงินรุนแรงยิ่งขึ้น โดยเหตุนี้การกู้ยืมเงินภายในประเทศจึงจำกัดอยู่ในขอบเขตที่จะไม่ทำให้ปริมาณเงินขยายตัวเกินกว่าอัตราร้อยละ 10 ต่อปี

ตามหลักการดังกล่าวข้างต้น งบพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระยะของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 3 จะขยายตัวในอัตราเฉลี่ยร้อยละ 4.5 ต่อปี ซึ่งเป็นอัตราที่สอดคล้องกับสถานการณ์ทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศ อย่างไรก็ดี หากสถานการณ์ดังกล่าวเปลี่ยนแปลงไป ก็จะได้มีการปรับปรุงงบพัฒนาเศรษฐกิจให้เหมาะสมยิ่งขึ้นต่อไป รายจ่ายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 มีจำนวนประมาณ 100,275 ล้านบาท ในจำนวนนี้ อาจแยกได้เป็นงบพัฒนาที่จ่ายจากงบประมาณแผ่นดินประมาณ 65,845 ล้านบาท งบพัฒนาจ่ายจากรายได้ของรัฐวิสาหกิจและองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นประมาณ 13,845 ล้านบาท และจ่ายจากเงินช่วยเหลือและเงินกู้ต่างประเทศประมาณ 16,930 ล้านบาท ดังรายละเอียดในตารางที่ 1 และ 2

ตารางที่ 1

งบพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและสังคมในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3

หน่วย : ล้านบาท

สาขา
งบประมาณแผ่นดิน
เงินกู้จาก
ต่างประเทศ
เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ
เงินรายได้
รัฐวิสาหกิจ
และท้องถิ่น
รวม

การเกษตรและชลประทาน
11,620.0
1,165.0
850.0
60.0
13,695.0

การอุตสาหกรรมและเหมืองแร่
510.0
-
200.0
770.0
1,480.0

การพาณิชย์และบริการ
170.0
-
-
700.0
870.0

การคมนาคมและขนส่ง
10,900.01/
4,945.0
450.0
3,180.02/
19,475.0

การพลังงาน
1,970.0
2,655.0
150.0
3,100.0
7,875.0

รวมสาขาพัฒนาเศรษฐกิจ
25,170.0
8,765.0
1,650.0
7,810.0
43,395.0

การพัฒนากิจการสังคม
2,350.0
-
350.0
-
2,700.0

การพัฒนาเมืองและท้องถิ่น
5,280.0
2,505.0
1,100.0
6,0350.03/
14,930.0

การสาธารณสุข
5,500.0
-
850.0
-
6,340.0

การศึกษา
31,330.0
660.0
1,050.0
-
32,910.0

รวมสาขาพัฒนาสังคม
44,330.0
3.165.0
3,350.0
6,035.0
56,880.0

รวมทั้งสิ้น
69,500.0
11,930.0
5,000.0
13,845.0
100,275.0

รายจ่ายงบพัฒนาส่วนรัฐบาลจำนวน 100,275 ล้านบาท ได้จัดสรรตามสาขาเศรษฐกิจและสังคมต่างๆ ได้คำนึงถึงเป้าหมายเศรษฐกิจส่วนรวมในบทที่ 3 ประกอบด้วย สรุปได้ดังนี้

1)
การเกษตรและชลประทาน รัฐบาลมีโครงการในการพัฒนาการเกษตรและ
ชลประทานประมาณ 13,695 ล้านบาท หรือร้อยละ 14.3 ของงบประมาณพัฒนาฯ ทั้งสิ้น 
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 นี้ รายจ่ายเพื่อการก่อสร้างเขื่อนชลประทานลดลง เพราะว่าการก่อสร้างเขื่อนชลประทานซึ่งต้องใช้เงินจำนวนมากได้ดำเนินการไปเสร็จแล้วเป็นอันมากในแผนฯ ฉบับที่ 1 และ 2 ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 นี้ จะได้เน้นหนักในด้านการพัฒนาเกษตรในพื้นที่ชลประทานให้มากขึ้น นอกจากนี้จะได้เร่งรัดการกระจายผลผลิตออกไปให้มากชนิดขึ้น โดยดำเนินการเร่งรัดพัฒนาผลผลิตสำคัญ ซึ่งมีลู่ทางที่จะเพิ่มผลผลิตได้ และเป็นที่ต้องการของตลาดทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ

2)
การอุตสาหกรรม เหมืองแร่ พาณิชย์ และบริการ โครงการพัฒนาในด้านนี้มีรายจ่ายจำนวน 2,350 ล้านบาท เพื่อดำเนินการให้บริการแก่กิจการอุตสาหกรรมและให้บริการในด้านการตลาด นอกจากนั้น ยังมีโครงการพัฒนาสำคัญในด้านการสำรวจและพัฒนาเหมืองแร่กับบริการต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาดุลการชำระเงิน

3)
การคมนาคมและขนส่ง โครงการพัฒนาในสาขานี้มีรายจ่ายจำนวน 19,475 
ล้านบาท หรือร้อยละ 18.4 ของงบพัฒนาทั้งสิ้น เทียบกับร้อยละ 19.2 ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 
การที่อัตราส่วนของสาขานี้ลดลงนั้น ก็เนื่องจากที่รัฐบาลได้ดำเนินการลงทุนในด้านนี้ไปแล้วเป็น
อันมาก ดังนั้นวัตถุประสงค์สำคัญของโครงการในด้านนี้ต่อไป จึงมุ่งที่จะให้บริการในด้านนี้ให้
สอดคล้องสัมพันธ์กับความต้องการของระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการทางหลวงจังหวัดและชนบท 

4)
การพลังงาน โครงการพัฒนาในด้านนี้มีรายจ่ายจำนวน 7,875 ล้านบาท โดยจะดำเนินการปรับปรุงระบบผลิตและจำหน่ายให้สอดคล้องกับความต้องการใช้ไฟฟ้าของประชาชน และเริ่มโครงการพัฒนาไฟฟ้าชนบทที่อยู่นอกเขตจำหน่ายไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต

5)
การศึกษา รายจ่ายเพื่อการพัฒนาในด้านนี้จะมีจำนวน 32,910 ล้านบาท และจะได้เน้นหนักไปในด้านประถมศึกษาและอาชีวศึกษา โดยเฉพาะอาชีวการเกษตรให้มากขึ้น นอกจากนั้นจะได้ริเริ่มโครงการศึกษานอกโรงเรียนและการฝึกอบรมให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของประเทศอีกด้วย การพัฒนาการศึกษานี้จะได้ยึดถือหลักเกณฑ์ให้กระจายไปในท้องถิ่นที่ยัง
ขาดแคลนให้มากที่สุด

6)
การสาธารณสุข รายจ่ายเพื่อการพัฒนาในด้านนี้จะมีจำนวน 6,350 ล้านบาท การดำเนินการในด้านนี้จะเน้นหนักในด้านการใช้ปัจจัยต่างๆ ที่มีอยู่แล้วให้ได้ประโยชน์สมบูรณ์ขึ้นและเร่งรัดการผลิตเจ้าหน้าที่ระดับต่ำกว่าแพทย์เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลน นอกจากนั้น จะกระจายบริการทางสาธารณสุขไปยังภูมิภาคต่างๆ ให้ทั่วถึงยิ่งขึ้น

7)
การพัฒนาเมืองและภูมิภาค รายจ่ายของสาขานี้มีจำนวน 14,930 ล้านบาท
การดำเนินการในด้านแก้ปัญหาสาธารณูปโภคในนครหลวงและเมืองสำคัญๆ ให้สอดคล้องกับความเจริญทางเศรษฐกิจโดยจะสนับสนุนให้มีศูนย์การพัฒนาขึ้นในภาคต่างๆ

8)
การพัฒนาสังคม ได้พิจารณาขยายขอบเขตของการพัฒนาสังคมให้กว้างขวาง
ยิ่งขึ้นกว่าที่ระบุไว้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 โดยจะใช้เงินงบพัฒนาประมาณ 2,700 ล้านบาท เทียบกับจำนวน 1,962.4 ล้านบาท ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2

การจัดหาเงินเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

เพื่อให้โครงการต่างๆ ที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 3 สามารถดำเนินการไปได้ คาดว่ารัฐบาลจะมีรายรับจากแหล่งต่างๆ เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจดังต่อไปนี้

ตารางที่ 2

รายจ่ายพัฒนาเศรษฐกิจและแหล่งที่มาของเงิน

(ล้านบาท)


แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 22/
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3


จำนวน
ร้อยละ
จำนวน
ร้อยละ

1.
รายจ่ายพัฒนา
57,520.0
1ๆ0.0
100,275
100.0

2.
จ่ายจาก

ก.
แหล่งภายในประเทศ

รายได้จากภาษีอากรและอื่นๆ
10,000
17.4
27,265
27.2


รายได้ของรัฐวิสาหกิจและองค์การ

บริหารส่วนท้องถิ่น


เงินกู้จากธนาคารแห่งประเทศไทย

ธนาคารพาณิชย์ ธนาคารออมสิน

และเอกชน


เงินคงคลัง

6,345

22,000

3,575
11.0

38.3

6.2
13,845

34,235

8,000
13.8

34.2

8.0

รวมเงินจากแหล่งภายในประเทศ
41,920
72.9
83,345
83.2

ข.
แหล่งต่างประเทศ






เงินกู้จากต่างประเทศ
10,600
18.8
11,930
11.9


ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ
5,000
8.7
5,000
4.9


รวมเงินจากแหล่งต่างประเทศ
15,600
27..1
16,930
16.9

ค.
รวมประมาณการรายจ่ายพัฒนา
57,520
100.0
100,275
100.0

ง.
รายการปรับปรุง 1/
-7,520
-13.0
-8,610
-8.6

จ.
ประมาณการจ่ายจริง
50,000
87.0
91,665
91.4

แหล่งเงินภายในประเทศ

1.
รายได้จากภาษีอากรและอื่นๆ ในปี 2513 ซึ่งเป็นระยะที่ระบบเศรษฐกิจเริ่มเผชิญกับปัญหารายได้เกษตรกรต่ำและปัญหาการขาดดุลการชำระเงิน รายได้จากภาษีอากรและ
อื่นๆ มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ 2.8 เมื่อเทียบกับอัตราการเพิ่มเฉลี่ยของรายได้จากภาษีอากรและอื่นๆ ร้อยละ 13.5 ในปี 2510–2512 การที่อัตราการเพิ่มของรายได้จากภาษีอากรได้ชะลอลงนี้ มีสาเหตุจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจส่วนรวมส่วนหนึ่ง และจากการปรับปรุงอัตราภาษีและค่าพรีเมี่ยมข้าวอีกส่วนหนึ่ง ซึ่งได้ดำเนินการหลายครั้งในระหว่างปี 2512–2513 เพื่อแก้ปัญหาในด้านดุลการค้า รายได้ของเกษตรกร การปรับปรุงเหล่านี้ผลทำให้ฐานของภาษีอากรแคบลง และมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของระบบภาษีอากรด้วย กล่าวคือ ภาษีที่เก็บจากการค้าระหว่างประเทศได้ลดความสำคัญลงอย่างเห็นได้ชัด ทั้งนี้ เพื่อเป็นการส่งเสริมสินค้าขาออกและลดมูลค่าสินค้าขาเข้าด้วย

2.
รายได้จากภาษีอากรและอื่นๆ ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 เมื่อพิจารณาถึงฐานะและโครงสร้างของภาษีอากรที่ได้เปลี่ยนแปลงไปแล้ว ประมาณว่ารายได้จากภาษีอากรและอื่นๆ ในระยะปี 2515–2519 จะมีจำนวนประมาณ 117,000 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยร้อยละ 6.5 ต่อปี ดังนี้

ตารางที่ 3

รายได้จากภาษีอากรและอื่นๆ 2515–2519

(หน่วย : ล้านบาท)

รายได้
2515–2519
อัตราเพิ่มโดยเฉลี่ย

รายได้จากภาษีอากร
106,100
6.7

รายได้อื่น
10,900
4.1

รวมรายได้แผ่นดินก่อนการปรับปรุง
117,000
6.5

การปรับปรุงภาษีอากรและรายได้อื่น
10,400
-

รวมรายได้แผ่นดินหลังการปรับปรุง
127,400


การปรับปรุงระบบภาษีอากร การที่รายได้จากภาษีอากรและอื่นๆ ในระยะของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 หากไม่มีการปรับปรุงภาษีอากรจะมีอัตราเพิ่มเพียงร้อยละ 6.5 นั้น เป็นอุปสรรคสำคัญที่ทำให้โครงการสำคัญในการพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างทางเศรษฐกิจไม่สามารถดำเนินการได้อย่างเต็มที่ ดังนั้น จึงมีความจำเป็นที่จะทำการปรับปรุงระบบภาษีอากรในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 โดยมีหลักการใหญ่ๆ ดังนี้

1.
ปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดเก็บให้มากที่สุด

2.
ปรับปรุงฐานและอัตราภาษีอากรเพื่อให้มีรายได้เพิ่มขึ้น ทั้งเพื่อทดแทนกับรายได้ภาษีอากรจากการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งลดลงเพื่อประโยชน์ในด้านอื่น และเพื่อให้รายได้ของรัฐเพียงพอสำหรับใช้จ่ายสำหรับโครงการพัฒนาที่มีอันดับความสำคัญสูง

3.
ปรับปรุงโครงสร้างของระบบภาษีให้สอดคล้องกับสภาวการณ์เศรษฐกิจ และเกิดความเป็นธรรมต่อสังคมยิ่งขึ้น เช่น การเก็บภาษีทางตรง ภาษีที่ดิน และการลดภาระภาษีสินค้าเกษตรเพื่อส่งเสริมการส่งออกและช่วยในการกระจายรายได้ให้เป็นธรรมยิ่งขึ้น

การดำเนินการปรับปรุงภาษีอากรตามแนวนี้คาดว่าจะทำให้รายได้จากภาษีอากรและอื่นๆ ทั้งสิ้น ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 มีจำนวนเพิ่มขึ้นเป็นประมาณ 127,400 ล้านบาท และมีอัตราเพิ่มเฉลี่ยสูงขึ้นจากร้อยละ 6.5 เป็นร้อยละ 8.2 ซึ่งก็นับว่าเป็นอัตราการเพิ่มของรายได้ภาษีอากรที่ต่ำกว่าในระยะปี 2510–2512 อย่างไรก็ดี การประมาณการรายได้นี้ขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์เศรษฐกิจเป็นสำคัญ กล่าวคือ ในกรณีที่สถานการณ์ทางเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น รายได้จากภาษีอากรและอื่นๆ ก็ย่อมจะสูงขึ้นกว่าที่ประมาณไว้นี้ด้วย

การกู้เงินภายในประเทศ

ในระยะปี 2510–2513 การกู้ยืมเงินภายในประเทศมีจำนวนทั้งสิ้น 10,130 ล้านบาท 
ในจำนวนดังกล่าวประมาณ 5,740 ล้านบาท หรือร้อยละ 56.7 ของเงินกู้ทั้งสิ้น เป็นการกู้ยืมเงินจากธนาคารแห่งประเทศไทย ส่วนที่เหลือนั้นเป็นการกู้ยืมจากธนาคารพาณิชย์ ธนาคารออมสิน และอื่นๆ ในด้านการกู้ยืมเงินนี้ ปรากฏว่าการกู้ยืมเงินจากธนาคารแห่งประเทศไทยเริ่มมีบทบาทมากขึ้นในปี 2512 ซึ่งเป็นปีที่รัฐบาลกู้เงินจากธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นจำนวนถึงร้อยละ 84.3 ของเงินกู้ทั้งสิ้น ในขณะเดียวกันก็ปรากฏว่าฐานะเงินคงคลังได้เริ่มลดลงเป็นลำดับ จาก 5,350 ล้านบาท ในปี 2513 เหลือประมาณ 2,700 ล้านบาท ในปลายปีงบประมาณ 2514 การที่กู้เงินภายในประเทศเพิ่มขึ้นในขณะที่ฐานะเงินคงคลังลดลงนี้ ชี้ให้เห็นว่ามาตรการด้านการคลังมีส่วนสำคัญในการขยายตัวของปริมาณเงินตราในระยะปลายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2

ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 คาดว่าเงินกู้จะคงมีบทบาทสำคัญในด้านรายรับของ
รัฐบาลอยู่ต่อไป ทั้งนี้ เนื่องจากความต้องการใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นประการหนึ่ง และรายได้จากภาษีอากรและอื่นๆ ขยายตัวช้าลงประการหนึ่ง การกู้ยืมเงินในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 จะยึดถือ
หลักการสำคัญ ดังนี้ คือ

1.
รัฐจะจำกัดการกู้เงินจากธนาคารแห่งปะเทศไทยไว้ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม 
ในขณะเดียวกันรัฐจะส่งเสริมให้ธนาคารพาณิชย์และธนาคารออมสินซื้อหลักทรัพย์รัฐบาลในระดับที่
สอดคล้องกับภาระการเงินการคลังของประเทศ

2.
การกู้ยืมเงินของรัฐบาลจะต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตแห่งการประหยัดภาระดอกเบี้ยของรัฐบาลให้มากที่สุดเท่าที่จะทำได้

พิจารณาจากหลักการข้างต้น การกู้ยืมเงินภายในประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 คาดว่าจะมีจำนวนทั้งสิ้น 34,235 ล้านบาท โดยแยกออกตามแหล่งที่มาสำคัญ ดังนี้

1)
ธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารพาณิชย์
29,135   ล้านบาท

2)
ธนาคารออมสิน




  4,100   ล้านบาท

3)
อื่นๆ 





   1,000  ล้านบาท

รายรับอื่นๆ

รายรับอื่นๆ คาดว่าจะมีจำนวนประมาณ 8,000 ล้านบาท รายรับดังกล่าวนี้ส่วนใหญ่จะเป็นเงินคืนคลังสำหรับรายจ่ายงบประมาณจ่ายไม่หมดประมาณร้อยละ 3 ของงบประมาณรายจ่าย 
นอกจากนั้น ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 รัฐจะดำเนินมาตรการส่งเสริมให้รัฐวิสาหกิจต่างๆ 
นำเงินฝากที่คลังเพิ่มขึ้นด้วย

งบประมาณแผ่นดิน

งบประมาณรายจ่ายในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515–2519) มีดังต่อไปนี้

ตารางที่ 4

งบประมาณรายจ่ายในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

งบบริหาร
73,370  
ล้านบาท

งบชำระคืนต้นเงินกู้และดอกเบี้ย
25,260  
ล้านบาท

รวมงบบริหารทั่วไป
97,630  
ล้านบาท

งบพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
71,0001/
ล้านบาท

รวมงบประมาณรายจ่ายทั้งสิ้น
169,630
ล้านบาท

รายได้รัฐวิสาหกิจและองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น

ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 การพิจารณาทางด้านการเงินของรัฐวิสาหกิจยึดถือ
หลักการที่สำคัญดังนี้ คือ

1.
รักษาระดับรายจ่าย โดยเฉพาะรายจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจ โดยให้สอดคล้องกับ
นโยบายเศรษฐกิจของรัฐ

2.
ถือหลักเกณฑ์ให้รัฐวิสาหกิจนำเงินส่งรัฐเพิ่มขึ้น

3.
โครงการลงทุนขนาดใหญ่ซึ่งต้องใช้เงินตราต่างประเทศ ควรใช้การกู้เงินจาก
ต่างประเทศ

ด้านหลักการดังกล่าวคาดว่ารัฐวิสาหกิจจะมีรายได้เพื่อใช้จ่ายตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจประมาณ 7,810 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นโครงการใช้จ่ายจากรายได้ของรัฐวิสาหกิจในสาขาคมนาคมและขนส่ง และการพลังงาน ส่วนองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นประมาณว่าจะมีรายได้สำหรับนำมาใช้จ่ายในการพัฒนาท้องถิ่นและเขตเทศบาลต่างๆ 5,815 ล้านบาท ในด้านเงินรายได้ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ควรสนับสนุนให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นมีอำนาจในการจัดหา
รายได้ของตนเองเพิ่มขึ้นเพื่อให้การพัฒนาในระดับท้องถิ่นก้าวหน้าเร็วยิ่งขึ้น

แหล่งเงินจากต่างประเทศ

เงินกู้ต่างประเทศ

ก.
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 รัฐบาลได้ขยายวิธีการหาแหล่งเงินกู้จากต่างประเทศให้
กว้างขวางยิ่งขึ้นทั้งนี้ เนื่องจากความต้องการเงินกู้จากต่างประเทศมีจำนวนสูงขึ้นกว่าเท่าตัว เมื่อ
เปรียบเทียบกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ดังนั้น รัฐบาลจึงได้หันมาใช้วิธีการเปิดประมูลทั่วไป และ
ผู้เข้าประมูลเป็นผู้จัดหาเงินกู้ให้ด้วย วิธีการนี้นำมาใช้ได้ผลดีในระยะเริ่มต้นของแผนพัฒนาฯ ผู้เข้าร่วมประมูลได้เสนอเงื่อนไขภายในขอบเขตที่ได้วางไว้ กล่าวคือ อัตราดอกเบี้ยไม่เกินร้อยละ 6 ต่อปี
ระยะผ่อนชำระหนี้ไม่ต่ำกว่า 10 ปี รวมทั้งระยะปลอดชำระหนี้ไม่น้อยกว่า 2 ปี หรือภายใน
ระยะเวลาก่อสร้าง ในบางกรณีเงื่อนไขใกล้เคียงกับเงินกู้ระยะยาว ต่อมาในช่วง 2 ปีหลังของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 วิธีการเปิดประมูลชนิดนี้ได้ผลน้อยลง เพราะมีผู้เข้าร่วมแข่งขันน้อย ทั้งนี้ เนื่องจากอัตราดอกเบี้ยในตลาดโลกได้เพิ่มสูงขึ้นเป็นลำดับ ทำให้เป็นการยากที่ผู้เข้าร่วมประมูลจะหาแหล่งเงินกู้ให้เป็นไปตามเงื่อนไขที่รัฐบาลได้วางไว้ แหล่งเงินกู้ที่สำคัญได้แก่ ธนาคารโลก ญี่ปุ่น และธนาคารพัฒนาเอเซีย ตามลำดับ นอกจากนั้น ประเทศไทยได้กู้จากประเทศอื่นบ้าง เช่น เยอรมันนี สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย

ตารางที่ 5

การเบิกจ่ายเงินกู้จากต่างประเทศ

ระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2

(ล้านบาท)

ปี
การเบิกจ่ายตามแผน
การเบิกจ่ายจริง

2510
1,522
794

2511
1,226
925

2512
2,472
1,185

2513
2,026
1,385

2514
2,098
1,5151/

ข.
การเบิกจ่ายเงินกู้จากต่างประเทศ ปรากฏว่าได้มีการเบิกจ่ายเฉพาะโครงการที่ได้ผูกพันไว้ในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 ประมาณ 4,100 ล้านบาท แต่เมื่อรวมโครงการที่
ผูกพันไว้ทั้งหมด การเบิกจ่ายเงินกู้ทั้งสิ้นเท่ากับ 5,803 ล้านบาท ซึ่งเป็นอัตราที่ต่ำกว่าที่ตั้งไว้ในแผนพัฒนาฯ มาก ทั้งนี้ เนื่องจากความล่าช้าในการจัดเตรียมโครงการ ประกอบกับการก่อสร้างโครงการขั้นพื้นฐานส่วนใหญ่ได้เสร็จสิ้นลง ทำให้มีความจำเป็นต้องใช้เงินงบประมาณมากขึ้น เพื่อจะดำเนินการในขั้นต่อไป

ค.
ภาระหนี้สิน ในระยะตอนต้นของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 รัฐบาลมีหนี้ค้างชำระ (เฉพาะเงินต้น) ประมาณ 5,060 ล้านบาท แต่ในปีสุดท้ายของแผนฯ หนี้ค้างชำระมีจำนวน 8,026 ล้านบาท รัฐบาลก็ได้มีการควบคุมการก่อหนี้อย่างใกล้ชิด ทำให้หนี้ที่เพิ่มขึ้นนี้อยู่ภายในขอบเขตของการชำระหนี้ที่รัฐบาลได้กำหนดไว้ กล่าวคือ ภาระการชำระหนี้คืนในแต่ละปีจะต้องไม่เกิน
ร้อยละ 7 ของรายได้ที่เป็นเงินตราต่างประเทศจากการส่งออกของสินค้าและบริการ สำหรับในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 ได้มีการชำระหนี้คืนคิดเฉลี่ยเพียงประมาณร้อยละ 3.8 ต่อปี ของ
รายได้ที่เป็นเงินตราต่างประเทศจากการส่งออกของสินค้าและบริการ ฉะนั้น ฐานะเงินกู้ต่างประเทศจึงไม่เป็นภาระหนักที่จะมีผลกระทบกระเทือนต่อฐานะการเงินของประเทศ

ง.
สำหรับในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 (2515–2519) ซึ่งเป็นระยะที่ประเทศไทยกำลังประสบปัญหาดุลการชำระเงินระหว่างประเทศขาดดุลและการขาดดุล ด้านงบประมาณดังที่ได้กล่าวข้างต้น รัฐบาลจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งจะต้องจัดหาเงินกู้จากต่างประเทศในจำนวนที่สูง เพื่อที่จะรักษาความเจริญทางเศรษฐกิจให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม เมื่อคำนึงถึงภาระทางด้านรายจ่ายเพื่อใช้ในด้านการป้องกันประเทศประกอบด้วย ประมาณว่าการผูกพันเงินกู้จากต่างประเทศในระยะนี้จะมีจำนวน 12,000 ล้านบาท รัฐบาลจะต้องรีบเตรียมจัดทำโครงการ และการจัดทำโครงการควรศึกษาความเหมาะสมก่อนที่จะมีการลงทุน เพื่อมิให้เกิดความล่าช้าในการกู้เงินตามโครงการที่มีอันดับความสำคัญสูง

จ.
การชำระหนี้ต่างประเทศ คาดว่าจะมีการชำระหนี้เป็นจำนวนเงิน 6,785 
ล้านบาท หรือเฉลี่ยประมาณร้อยละ 5.2 ต่อปี ของรายได้ที่เป็นเงินตราต่างประเทศจากการส่งออกของสินค้าและบริการถึง แม้ว่าการก่อหนี้จะเพิ่มสูงขึ้นกว่าในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 แต่ก็ยังอยู่
ภายในขอบเขตภาระหนี้ที่รัฐบาลจะสามารถรับได้ โดยไม่กระทบกระเทือนฐานะการเงินของประเทศ การกู้เงินนั้นจะกู้เฉพาะโครงการในแผนพัฒนาฯ ที่จะก่อให้เกิดผลตอบแทนในด้านเศรษฐกิจและสังคมที่คุ้มค่าของเงินที่กู้ยืมมา

นโยบายการกู้เงิน

เมื่อพิจารณาปัญหาดุลการชำระเงินระหว่างประเทศ อันดับความสำคัญของโครงการต่างๆ 
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 และความต้องการเงินกู้จากต่างประเทศ ซึ่งมีจำนวน 12,000 ล้านบาท 
รัฐบาลมีนโยบายที่จะดำเนินวิธีการจัดหาเงินกู้เพิ่มเติม กับวิธีการที่ได้ใช้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 
ทั้งนี้ เพื่อใช้เงินกู้จากต่างประเทศให้เกิดผลประโยชน์เต็มที่ และเพื่อให้สอดคล้องกับระดับความต้องการ

ก.
การกู้เงินโดยตรง วิธีการนี้รัฐบาลจะเจรจาโดยตรงกับประเทศต่างๆ ที่มีความ
สนใจจะให้ความช่วยเหลือด้านเงินกู้ ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 2 ชนิด คือ เงินกู้เพื่อพัฒนาและสินเชื่อเพื่อสินค้าออก ซึ่งมีเงื่อนไขต่างกัน

(1)
เงินกู้เพื่อพัฒนา เงินกู้ประเภทนี้เหมาะสำหรับโครงการขั้นพื้นฐาน และ
โครงการที่ไม่มีรายได้โดยตรง ฉะนั้น จำเป็นจะต้องมีอัตราดอกเบี้ยต่ำ และระยะผ่อนชำระหนี้
ยาวนาน

(2)
เงินกู้แบบสินเชื่อเพื่อสินค้าออก เงินกุ้ประเภทนี้เหมาะสมสำหรับ
โครงการบางชนิดโดยเฉพาะที่มีผลกำไรตอบแทน เงื่อนไขเงินกู้นั้น จะแตกต่างไปจากเงินกู้เพื่อพัฒนา อัตราดอกเบี้ยจะต้องทัดเทียมกับอัตราดอกเบี้ยในท้องตลาด

ข.
การกู้เงินร่วม วิธีการนี้จะสามารถทำให้รัฐบาลได้เงื่อนไขเงินกู้ที่ดี กล่าวคือ จะเป็นการกู้เงินจากธนาคารโลก หรือธนาคารพัฒนาเอเซียร่วมกับเงินกู้ประเภทพัฒนาจากประเทศที่บริษัทของตนประมูลราคาได้ ในกรณีนี้ธนาคารโลกหรือธนาคารพัฒนาเอเซียจะเป็นผู้ให้ความ
ช่วยเหลือในการจัดทำและประเมินโครงการ ประโยชน์ที่จะได้รับจากวิธีการดังกล่าว คือ จะมีการเปิดประมูลทั่วไป ซึ่งก่อให้เกิดการแข่งขันมากขึ้น มีผลทำให้ได้สินค้าและบริการที่มีคุณภาพดี และ
ราคาถูก นอกเหนือจากนี้ประเทศที่เสนอให้เงินกู้ในจำนวนน้อยก็จะสามารถมีส่วนในการให้ความช่วยเหลือ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

แหล่งเงินกู้

ในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 นอกจากการขยายวิธีการจัดหาแหล่งเงินกู้ดังกล่าว
ข้างต้น แหล่งเงินกู้จากต่างปะเทศยังสมควรขยายเพื่อดำเนินงานพัฒนาฯ ดังนี้

สถาบันการเงินระหว่างประเทศ ซึ่งได้แก่ ธนาคารโลกและธนาคารพัฒนาเอเซีย ประมาณว่าในระยะแผนพัฒนาฯ รัฐบาลจะกู้เงินจากธนาคารโลกสำหรับโครงการทางหลวงระยะที่ 5 และ 6 โครงการพัฒนาการศึกษา โครงการก่อสร้างเขื่อนแควใหญ่ โครงการปรับปรุงระบบ
ชลประทานให้สมบูรณ์ และโครงการสาธารณูปการบางประเภท เป็นต้น

สำหรับธนาคารพัฒนาเอเซียนั้น คาดว่าธนาคารฯ จะมีบทบาทเพิ่มขึ้นมากกว่าในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 กล่าวคือ ธนาคารได้แสดงความสนใจในการพัฒนาการเกษตร และการศึกษา ตลอดจนโครงการด้านชลประทานไฟฟ้า และสาธารณูปการ โครงการสำคัญที่คาดว่าจะใช้เงินกู้จากธนาคารพัฒนาเอเซีย คือ โครงการสินเชื่อการเกษตร โครงการปรับปรุงกิจการประปานครหลวงบางส่วน และโครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ำเจ้าพระยา เป็นต้น เป็นที่คาดว่ารัฐบาลจะสามารถใช้เงินกู้ประเภทกองทุนพิเศษจากธนาคาร ซึ่งมีดอกเบี้ยต่ำเหมาะสมกับโครงการพัฒนาการเกษตรและการศึกษา นอกจากนี้รัฐบาลจะพยายามใช้ความช่วยเหลือทางวิชาการจากธนาคารฯ เพื่อจัดเตรียมโครงการลงทุน ตลอดจนการจัดวางแผนพัฒนาการเกษตรในเขตชลประทาน

สหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกาจะมีบทบาทสำคัญด้านเงินกู้มากขึ้นในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 รัฐบาลจะทำการเจรจากับรัฐบาลสหรัฐเกี่ยวกับวงเงินกู้จำนวน 2,000 ล้านบาท ซึ่งอาจแยกออกเป็นเงินกู้พัฒนาจำนวน 400 ล้านบาท สำหรับนำมาพัฒนาการเกษตรและการศึกษา
เงินกู้แบบรัฐ บัญญัติ 480 จำนวน 1,000 ล้านบาท และเงินกู้อาคารสงเคราะห์ประมาณ 500 
ล้านบาท

ญี่ปุ่น ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 ญี่ปุ่นเป็นแหล่งเงินกู้ที่สำคัญที่สุดแหล่งหนึ่ง และคาดว่า
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 วงเงินกู้ที่รัฐบาลจะเจรจากับรัฐบาลญี่ปุ่นจะเป็นจำนวน 3,000 ล้านบาท โดยมีเงื่อนไขเงินกู้ที่ดีขึ้นกว่าที่แล้วมา นอกจากนี้คาดว่ารัฐบาลญี่ปุ่นจะไม่จำกัดการให้กู้เงินเฉพาะโครงการของภาครัฐบาลเท่านั้น ในขณะนี้ไดมีการทาบทามระหว่างรัฐบาลญี่ปุ่นกับบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เพื่อหาลู่ทางให้เอกชนกู้เงินผ่านบรรษัทเงินทุนฯ เพื่อนำไปใช้ในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้ผลผลิตทางการเกษตร

เยอรมัน เยอรมันได้เพิ่มความสนใจในการให้ความช่วยเหลือด้านเงินกู้แก่รัฐบาลไทย
มากขึ้น และคาดว่าในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 จะสามารถจัดทำโครงการที่มีความสำคัญสูง เหมาะต่อเงินกู้จากเยอรมันในวงเงินประมาณ 400–500 ล้านบาท เช่น โครงการพัฒนาไฟฟ้าชนบท และสินเชื่ออุตสาหกรรม

สหราชอาณาจักร รัฐบาลอังกฤษได้เสนอเงินกู้รัฐบาลไทยเป็นครั้งแรกในจำนวนเงิน 120 ล้านบาท เงินกู้จำนวนนี้เป็นเงินกู้ระยะยาว อัตราดอกเบี้ยต่ำซึ่งเหมาะต่อโครงการพัฒนาการเกษตรและการศึกษา หรือโครงการประเภทพื้นฐานที่มีรายได้ต่ำ รัฐบาลจะนำเงินกู้นี้มาใช้ใน
โครงการที่มีความสำคัญอันดับสูงที่มีความต้องการสินค้าและบริการจากอังกฤษที่มีคุณภาพสูงและราคาถูก

แคนาดา ประมาณว่าจะได้รับเงินกู้จากรัฐบาลแคนาดาในระยะ 5 ปี ของแผนพัฒนาฯ
ฉบับที่ 3 จำนวน 100 ล้านบาท ซึ่งอยู่ในระยะการเจรจาเบื้องต้น

เดนมาร์ก รัฐบาลเดนมาร์กได้ตกลงให้ประเทศไทยกู้เงินระยะยาวโดยไม่คิดดอกเบี้ยจำนวน 62 ล้านบาท โครงการที่สำคัญ ได้แก่ โครงการจัดทำแผนหลักท่าเรือกันตัง โครงการสำรวจทางหลวงกับทางรถไฟ และโครงการกู้เงินเพื่อการประมงน้ำลึกของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย เมื่อรัฐบาลผูกพันเงินกู้จำนวนดังกล่าวหมดแล้ว จะได้เสนอแก่รัฐบาลเดนมาร์ก
ขอกู้เงินจำนวนต่อไป

เงินกู้จากแหล่งอื่นๆ นอกเหนือไปจากแหล่งที่ได้กล่าวข้างต้น คาดว่าออสเตรเลีย อิตาลี และประเทศอื่นๆ จะมีบทบาทในการให้กู้แบบสินเชื่อสำหรับสินค้าออก ในกรณีที่บริษัทของชาติ
นั้นๆ ประมูลประกวดราคาได้ และอาจมีการกู้เงินจากแหล่งเอกชนเพื่อกิจการสาธารณูปการ เช่น อาคารสงเคราะห์

เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ

นโยบายความช่วยเหลือจากต่างประเทศ

สำหรับในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 คาดว่าจะได้รับเงินช่วยเหลือทั้งสิ้นเป็นจำนวน 6,000 ล้านบาท เนื่องจากความต้องการเงินตราต่างประเทศสูงขึ้น รัฐบาลจึงได้เปลี่ยนนโยบายการหาความช่วยเหลือจากต่างประเทศโดยเน้นหนักในเรื่องต่อไปนี้

1)
การศึกษาความเหมาะสมก่อนลงทุนและการจัดทำโครงการ เนื่องจาก
ต่างประเทศมีความต้องการเงินตราต่างประเทศสูง จึงมีความจำเป็นที่รัฐบาลจะสามารถพิจารณาโครงการเงินกู้ที่มีความสำคัญสูงได้เร็วขึ้น เพื่อนำเสนอต่อผู้สนใจให้กู้ ฉะนั้น ในระยะต้นของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 ความช่วยเหลือจากต่างประเทศเพื่อการนี้จึงมีความสำคัญมาก เพราะช่วยให้
รัฐบาลมีโครงการที่สมบูรณ์พอเสนอต่อแหล่งเงินกู้

2)
ความช่วยเหลือเป็นรูปโครงการ ในอดีตความช่วยเหลือทางวิชาการและประเภทให้เปล่ายังเป็นไปในรูปไม่เป็นโครงการอยู่อีกเป็นจำนวนมาก (เช่น ทุนดูงานและผู้
เชี่ยวชาญต่างๆ) ฉะนั้นเพื่อให้ความช่วยเหลือมีประสิทธิภาพที่สุด รัฐบาลจึงมีความต้องการความช่วยเหลือจากต่างประเทศในรูปโครงการที่มีความสำคัญสูง แม้ว่าทุนการฝึกอบรมจะมีประโยชน์
อยู่มาก

3)
การพัฒนาภาค เพื่อที่จะยกระดับการครองชีพของประชาชนในชนบท และให้มี
รายได้สูงขึ้น จึงได้มีการวางแผนภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ โดยได้รับความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา และสหประชาชาติตามลำดับ ส่วนการวางแผนภาคใต้นั้นจะได้รับความช่วยเหลือจากประเทศอังกฤษ เมื่อการวางแผนภาคได้เสร็จสิ้นลง ประเทศต่างๆ จะสามารถวินิจฉัยได้โดยสะดวกว่า โครงการพัฒนาภาคต่างๆ สอดคล้องกับหลักการช่วยเหลือของตน

4)
การประสานความช่วยเหลือในกลุ่มประเทศผู้ให้ เพื่อให้ความช่วยเหลือเป็นประโยชน์มากที่สุด รัฐบาลมีนโยบายที่จะให้ประเทศผู้ให้ต่างๆ ได้ประสานความช่วยเหลือและให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศไทยมากยิ่งขึ้น ถูกต้องตามวัตถุประสงค์และสอดคล้องกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 โดยอาศัยกลุ่มประเทศคณะกรรมการช่วยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย (DAGT)

5)
ความช่วยเหลือตามลำดับความสำคัญของการพัฒนาฯ รัฐบาลจะเน้นหนัก
ในการใช้ความช่วยเหลือ เพื่อให้สอดคล้องกับอันดับความสำคัญของการพัฒนาที่ระบุไว้ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 โดยคำนึงถึงความสามารถของแต่ละโครงการที่จะใช้ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ประกอบด้วยการจัดทำโครงการความช่วยเหลือ จะได้ดำเนินไปตามวัตถุประสงค์ที่ได้กำหนดไว้ในแผนพัฒนาฯ เพื่อหลีกเลี่ยงมิให้ความช่วยเหลือจากต่างประเทศถูกนำไปใช้ใน
โครงการที่มีอันดับความสำคัญต่ำ ดังได้เกิดขึ้นในอดีต

6)
ความช่วยเหลือประเภทให้เปล่า (Project Grants) เนื่องจากสถานการณ์เศรษฐกิจส่วนรวมจะอยู่ในลักษณะรัดตัวกว่าแต่ก่อน และประเทศไทยยังขาดดุลการค้าเป็น
จำนวนมาก รัฐบาลจะได้พยายามขอความช่วยเหลือประเภทให้เปล่าจากบางประเทศที่มีพลังเศรษฐกิจสามารถจะช่วยเหลือประเทศไทยโดยตรงได้ เช่น สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และเยอรมัน ความช่วยเหลือประเภทนี้ส่วนใหญ่จะนำมาใช้ในโครงการเพื่อเร่งรัดการกระจายผลิตผลเกษตร และ
โครงการบริการสังคม เช่น โรงพยาบาล โครงการก่อสร้างบางประเภทเพื่อสาธารณะประโยชน์ 
โครงการพัฒนาการศึกษา วงเงินช่วยเหลือประเภทนี้คาดว่าจะได้รับประมาณปีละ 400 ล้านบาท 

แหล่งความช่วยเหลือจากต่างประเทศ

สหรัฐอเมริกา สหรัฐฯ เป็นแหล่งความช่วยเหลือที่สำคัญที่สุดในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 เมื่อพิจารณาถึงสถานการณ์การเงินของประเทศ กับปัญหาดุลการชำระเงินของประเทศไทย
ในปัจจุบันแล้วก็มีเหตุผลว่า ประเทศไทยน่าจะได้รับความช่วยเหลือมากขึ้นกว่าเดิม ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 ปรากฏว่าระดับความช่วยเหลือจากสหรัฐฯ ได้ลดลงตามลำดับ ทั้งนี้ 
เนื่องจากว่านโยบายความช่วยเหลือของสหรัฐฯ มุ่งหนักไปในการต่อต้านการแทรกซึม การจัดทำโครงการเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายดังกล่าวของสหรัฐฯ จึงกระทำได้ไม่ง่ายนัก และเมื่อได้รับความช่วยเหลือแล้วก็ยังไม่สามารถใช้การช่วยเหลือทางการเมืองได้เปลี่ยนแปลงไปมาก สหรัฐ-อเมริกาได้ลดขอบเขตสงครามโลกเวียดนาม รวมทั้งการถอนทหารออกไปจากประเทศไทย จึงมีเหตุผลที่สหรัฐอเมริกาจะสามารถช่วยเหลือในทางเศรษฐกิจโดยตรงได้มากขึ้น แต่ความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกานี้ก็เกี่ยวพันกับสถานากรณ์การเมืองภายในสหรัฐฯ เองอยู่เป็นอันมาก ระดับการช่วยเหลือจึงขึ้นอยู่กับการเจรจาในด้านเศรษฐกิจและการเมืองระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา

การเจรจาขอให้สหรัฐฯ พิจารณาการเปลี่ยนแปลงนโยบายความช่วยเหลือต่อประเทศไทย โดยขยายขอบเขตการให้ความช่วยเหลือให้กว้างขวางออกไปจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบันตั้งอยู่บน
มูลฐานของเหตุผล กล่าวคือ ความช่วยเหลือประเทศไทยจะได้เน้นหนักในด้านพัฒนามากขึ้น เพื่อสร้างพลังต่อต้านของไทย อีกประการหนึ่งประเทศไทยจะใช้ความช่วยเหลือสูงขึ้นในการพัฒนา
รากฐานเศรษฐกิจและประชาธิปไตย โดยเฉพาะจะใช้ความช่วยเหลือเพื่อพัฒนาการเกษตรและการศึกษา การช่วยเหลือนี้ นอกจากจะเป็นรูปช่วยเหลือให้เปล่าโดยตรง (Direct grant) แล้วก็จะอาศัยเงินที่กันไว้จากโครงการสั่งสินค้าจากสหรัฐอเมริกา (commercial import program) เพื่อใช้ในการพัฒนาเฉพาะสาขา (sector grant and loan) และการช่วยเหลือตามรัฐบัญญัติ 480 (PL 480)

แนวทางที่จะขอสหรัฐฯ ให้ความช่วยเหลือในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 คือ

(1)
เพิ่มความช่วยเหลือทางด้านการสนับสนุนความมั่นคง โดยให้ความช่วยเหลือแก่
กรมตำรวจ สำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท และหน่วยราชการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ต่อไป ปริมาณความช่วยเหลือควรจะสอดคล้องกับความสามารถของหน่วยราชการต่างๆ ที่จะได้รับ 
ตลอดจนความช่วยเหลือด้านบำรุงรักษาเครื่องจักร อุปกรณ์

(2)
เป็นการให้ความช่วยเหลือที่สอดคล้องกับอันดับความสำคัญของแผนพัฒนาฯ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเกษตร การส่งเสริมสินค้าออก การฝึกอบรมกำลังคน และการศึกษา

(3)
ให้ความช่วยเหลือเพิ่มสูงขึ้นในด้านการวางแผนและการจัดทำโครงการ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการศึกษาความเหมาะสมก่อนลงทุน (Pre-investment study)

(4)
ส่งเสริมให้เอกชนมาลงทุนมากขึ้น โดยให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการและจัดทำการศึกษาความเหมาะสมก่อนลงทุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางด้านอุตสาหกรรมที่ใช้ผลผลิตทางการเกษตร

(5)
สนับสนุนการให้เงินกู้ระยะยาว ตลอดจนเงินกู้แบบรัฐบัญญัติ 480 ซึ่งรัฐบาลจะสามารถนำเงินบาทจากการกู้เงินประเภทนี้มาเพื่อขยายงานด้านสินเชื่อการเกษตร และการศึกษาให้กว้างขวางยิ่งขึ้น การให้อุตสาหกิจเอกชนกู้ต่อผ่านบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมและการพัฒนาด้านวิสาหกิจเอกชน

(6)
ให้ความสำคัญแก่โครงการภูมิภาคซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศต่างๆ ในเอเซีย-
อาคเนย์ เช่น ในด้านการคมนาคมและขนส่ง และการพัฒนาลุ่มแม่น้ำโขง

สหประชาชาติ ในอดีตความช่วยเหลือบางส่วนจากสหประชาชาติด้านวิชาการ และผู้
เชี่ยวชาญยังอยู่ในลักษณะกระจายไปตามแหล่งต่างๆ เพื่อที่จะใช้ความช่วยเหลือจากสหประชาชาติให้ได้ผลที่สุด รัฐบาลจึงได้กำหนดนโยบายขอให้สหประชาชาติพิจารณาความช่วยเหลือตามอันดับความสำคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 โดยรวมโครงการย่อยต่างๆ เข้าด้วยกันอีกประการหนึ่ง และมีความเชื่อมโยงกับความช่วยเหลือกองทุนพิเศษของงานพัฒนาของสหประชาชาติด้วย ทั้งนี้ เพื่อจัดทำโครงการขอความช่วยเหลือให้อยู่ในลักษณะสมบูรณ์จำนวน 2-3 โครงการต่อปี ซึ่ง
สอดคล้องกับเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ

ในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 ประมาณว่าจะได้รับความช่วยเหลือจากสหประชาชาติ
ทั้งสิ้น จำนวน 300 ล้านบาท (15 ล้านเหรียญ สรอ.) ตามแผนความช่วยเหลือสำหรับประเทศไทย (Country program) โครงการสำคัญที่กำลังอยู่ในระหว่างการทาบทาม ได้แก่ โครงการศูนย์วิจัยการเพาะกุ้งทะเล โครงการเยาวชนชนบท โครงการวางแผนพัฒนาภาคตะวันตก และโครงการพัฒนา การเกษตรและอุตสาหกรรมสาขาต่างๆ

นอกจากแผนความช่วยเหลือ จากสำนักงานให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาของสห-
ประชาชาติ(UNDP) แล้ว คาดว่าจะได้รับความช่วยเหลือจากสหประชาชาติสำหรับโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชาวไทยภูเขาอีก 6 ล้านบาทด้วย

กลุ่มประเทศโคลัมโบ ความช่วยเหลือจากกลุ่มประเทศโคลัมโบนั้น เป็นการเจรจาโดยตรงระหว่างรัฐบาลและประเทศผู้ให้ ภายใต้บทบัญญัติของแผนโคลัมโบ ประเทศผู้ให้ที่สำคัญ ได้แก่ ญี่ปุ่น อังกฤษ แคนาดา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ คาดว่าในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 จะได้ความช่วยเหลือจากญี่ปุ่นมากขึ้น ในขณะเดียวกันความช่วยเหลือจากประเทศอื่นๆ ในกลุ่มนี้ก็ยังคงจะสูงขึ้นเช่นเดียวกัน ความต้องการความช่วยเหลือจากกลุ่มประเทศโคลัมโบมีจุดประสงค์ให้ความ
ช่วยเหลือต่อโครงการมากขึ้น ซึ่งมีความสำคัญกว่าความช่วยเหลือประเภททุนการศึกษาและดูงาน

ญี่ปุ่น เป็นประเทศที่ให้ความช่วยเหลือมากกว่าผู้อื่นในกลุ่มโคลัมโบ แต่ระดับความ
ช่วยเหลือที่แล้วมายังอยู่ในเกณฑ์จำกัด คือ ประมาณ 2.5 ล้านเหรียญต่อปี ขณะนี้ญี่ปุ่นได้ยอมรับว่าจะให้ความช่วยเหลือเพื่อแก้ไขปัญหาดุลการค้าตามแนวที่รัฐบาลไทยเสนอ กล่าวคือ จะเน้นความช่วยเหลือส่งเสริมการผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าวโพด ถั่วเหลือง ไหม และกุ้ง-ทะเล ทั้งในด้านเงินให้เปล่าและกู้ ความต้องการความช่วยเหลือสำหรับโครงการเหล่านี้จะเป็นในรูป
วิชาการวัสดุอุปกรณ์และสินเชื่อทางการเกษตร ญี่ปุ่นมีนโยบายที่จะให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศกำลังพัฒนารวมการลงทุนของเอกชนญี่ปุ่นในต่างประเทศ เป็นจำนวนร้อยละหนึ่งของผลิตภัณฑ์ประชาชาติภายในปี 2518 โดยเน้นความสำคัญต่อประเทศในเอเซียอาคเนย์เป็นพิเศษ รัฐบาลญี่ปุ่นได้ให้ความสำคัญมากขึ้น ต่อความช่วยเหลือด้านวิชาการประเภทโครงการสำรวจความ
เหมาะสมทางเศรษฐกิจ และกำลังพิจารณาความช่วยเหลือประเภทให้เปล่า (Project Grants) จากญี่ปุ่นสำหรับโครงการที่มีอันดับความสำคัญสูงอีกหลายโครงการ เช่น โครงการวิทยาลัยเทคนิคตาก สถาบันพระจอมเกล้า และโรงพยาบาลบางกะปิ

อังกฤษ อังกฤษได้เริ่มเปลี่ยนแปลงนโยบายการให้ความช่วยเหลือจากเดิม คาดว่าอังกฤษจะมีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศไทยเพิ่มขึ้นกว่าแต่ก่อน โครงการสำคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 ที่จะขอความช่วยเหลือจากอังกฤษ ได้แก่ โครงการจัดตั้งนิคมสร้างตนเองในภาคใต้ โครงการสำรวจท่าเรือน้ำลึกที่ภูเก็ต และโครงการวางแผนพัฒนาภาคใต้

แคนาดา ความช่วยเหลือจากแคนาดา ส่วนใหญ่จะมุ่งหนักในการพัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติ โครงการพัฒนาการศึกษา และโครงการสำรวจความเหมาะสมที่แคนาดามีความชำนาญเป็นพิเศษ

ออสเตรเลีย ออสเตรเลียได้แสดงความสนใจในการให้ความช่วยเหลือจากรัฐบาลไทยในหลายสาขาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 โดยเฉพาะในด้านการศึกษาวิชาการเกษตรที่มหาวิทยาลัยสงขลานครรินทร์ การก่อสร้างทาง การพัฒนาที่ดิน และการพัฒนาชาวไทยภูเขา

นิวซีแลนด์ ในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 คาดว่านิวซีแลนด์ยังคงเน้นการให้ความ
ช่วยเหลือต่อโครงการที่มีความสำคัญสูงในด้านเกษตรหลายโครงการ ได้แก่ โครงการพัฒนา
ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ ตัวอย่างในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โครงการส่งเสริมการใช้ยาปราบศัตรูพืช 
โครงการการบินเกษตรและโครงการส่งเสริมปศุสัตว์พันธุ์เนื้อ

ประเทศอื่นๆ ประเทศในยุโรปบางประเทศได้ให้ความสนใจแก่ประเทศไทยและได้ให้ความช่วยเหลือแก่ไทยตามนโยบายการให้ความช่วยเหลือของตน โดยมิได้รวมอยู่ในกลุ่มผู้ให้หรือกลุ่มโคลัมโบ แต่ให้การช่วยเหลือแก่ประเทศไทยโดยตรง และหรือช่วยเหลือผ่านสำนักงาน
สหประชาชาติ นอกจากนั้นก็มีประเทศยุโรปบางประเทศ เช่น เนเธอร์แลนด์ และสวีเดน ซึ่งมีนโยบายที่จะให้ความช่วยเหลือเฉพาะประเทศด้อยพัฒนาบางประเทศ แต่มิได้รวมประเทศไทยอยู่ด้วยในระยะปี 2513–2514 นี้ บางประเทศได้แสดงท่วงทีว่าจะสนใจในการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยมากขึ้น และกำลังอยู่ในระหว่างการเจรจาติดต่อกัน

(1)
เยอรมัน ได้ตกลงที่จะให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการทันที 10 โครงการ อาทิ เช่น โครงการวิทยาลัยฝึกหัดครูอาชีวะที่บางซ่อน โครงการวิจัยอาหารโปรตีน โครงการสำรวจการจราจรกรุงเทพฯ เป็นต้น นอกจากนี้ เยอรมันจะพิจารณาให้ความช่วยเหลืออีก 15 โครงการ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 ที่สำคัญ ได้แก่ โครงการส่งเสริมอุตสาหกรรมประเภทส่งสินค้าออกและโครงการแหล่งแร่และพัฒนาแหล่งแร่ เนื่องจากเยอรมันนีกำลังเศรษฐกิจมั่นคงแข็งแรง จึงเชื่อว่าจะสามารถขยายขอบเขตและปริมาณความช่วยเหลือยิ่งขึ้น รวมทั้งความช่วยเหลือประเภทให้เปล่าด้วย

(2)
เดนมาร์ค เป็นประเทศแรกที่ให้การช่วยเหลือในด้านเงินกู้ระยะยาว 25 ปี โดยไม่คิดดอกเบี้ย ความช่วยเหลือทางวิชาการส่วนใหญ่เน้นหนักไปทางด้านการพัฒนาการเกษตรและการพัฒนาสังคม สำหรับในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 คาดว่าเดนมาร์คยังคงให้ความสำคัญต่อสาขาต่างๆ มากขึ้น โครงการที่สำคัญที่คาดว่าจะได้รับความช่วยเหลือ คือโครงการวางแผนครอบครัว และโครงการสำรวจความเหมาะสมเพื่อการลงทุนในด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม

สำหรับประเทศอื่นๆ ซึ่งได้แก่ อิสราเอล ฝรั่งเศส สวิสเซฮร์แลนด์ ออสเตรเลีย และ
เบลเยี่ยม ก็กำลังพิจารณาเพิ่มบทบาทในการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศไทย ในประเภททุนการศึกษาและดูงาน และมีบางโครงการที่คาดว่าจะขอความช่วยเหลือจากประเทศเหล่านี้ ได้แก่ 
โครงการพัฒนาฝายและการเกษตรชลประทานภาคเหนือจากอิสราเอล การศึกษาจากฝรั่งเศส 
การพัฒนาการท่องเที่ยวจากออสเตรเลีย และการซ่อมและต่อเรือจากเบลเยี่ยม เป็นต้น โดยทั่วไปแล้วประเทศเหล่านี้ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศไทยน้อยมากและจำกัดเฉพาะการฝึกอบรมเป็นส่วนใหญ่
มาตราการทางการคลัง

สถานการณ์ทางการคลังในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 (2515–2519) จะอยู่ในภาวะไม่คล่องตัว ดังนั้น การจัดระบบการคลังให้สามารถเปลี่ยนแปลงรับสถานการณ์ทางการเศรษฐกิจได้ โดยเร็ว และมีประสิทธิภาพ จึงเป็นเรื่องสำคัญและจำเป็นอย่างยิ่ง ในระยะที่ผ่านมาซึ่งเป็นระยะที่ระบบเศรษฐกิจคล่องตัวนั้น ระบบการคลังไม่ต้องเคลื่อนไหว เนื่องจากรายได้จากภาษีอากรและเงินคงคลังเพิ่มขึ้นเป็นการชะลอความต้องการซื้อของระบบเศรษฐกิจในตัวเองด้วย ซึ่งช่วยการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ แต่ปัจจุบันภาวะของระบบเศรษฐกิจได้เปลี่ยนแปลงไปในภาวะฝืดเคือง ระบบการคลังปัจจุบันจึงไม่สามารถปรับตัวได้ทันท่วงที อันมีผลทำให้การใช้จ่ายของรัฐบาลไม่สามารถขยายตัวตามความจำเป็นในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจและสังคมได้ ความไม่คล่องตัวของระบบการคลังนี้จำเป็นจะต้องพิจารณาแก้ไขเพื่อให้ระบบการคลังสามารถแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจโดยฉับพลันประการหนึ่ง และสามารถสนับสนุนนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐให้เกิดผลดีโดยเร็วอีกประการหนึ่ง โดยมีแนวทางในการแก้ไขดังนี้

1.
ระบบภาษีอากร ในระยะที่ระบบเศรษฐกิจฝืดเคืองลง การผ่อนคลายภาระภาษี
โดยเฉพาะเพื่อเป็นการลดต้นทุนและส่งเสริมสินค้าขาออก การลดต้นทุนและส่งเสริมสินค้าขาออกเป็นมาตรการหนึ่งที่จะช่วยให้ระบบเศรษฐกิจฟื้นตัวเร็วขึ้น การผ่อนคลายภาระนี้ส่วนใหญ่มักกระทำในรูปของการยกเลิกภาษีอากร ซึ่งกระทำให้ฐานของภาษีอากรแคบเข้า กับทั้งรายได้ของ
รัฐบาลก็จะเพิ่มน้อยลง หากไม่สามารถมีรายได้ทางอื่นมาทดแทน ดังนั้น จึงควรมีการวางแผนภาษี-อากรระยะยาวโดยพิจารณาถึงฐานและโครงสร้างของภาษีให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ และพิจารณาถึงความต้องการด้านการพัฒนาของประเทศ ความยุติธรรมทางสังคม รวมทั้งการปรับปรุงวิธีการเก็บภาษีให้รัดกุมยิ่งขึ้นด้วย

2.
ระบบการใช้จ่ายงบประมาณ ในระยะที่ผ่านมา อัตราการเบิกจ่ายจริงของ
งบประมาณมีแนวโน้มลดต่ำลงเรื่อยๆ สถานการณ์เช่นนี้ทำให้เร่งการใช้จ่ายของรัฐบาลเพื่อแก้ปัญหาไม่ได้ผลทันเวลาและความต้องการ การใช้จ่ายล่าช้ามีสาเหตุจากการเตรียมแผนงานไม่พร้อมประการหนึ่ง กฎเกณฑ์ต่างๆ ในการบริหารการคลังและงบประมาณประการหนึ่ง กับความเร่งรีบ
เอาใจใส่ของเจ้าหน้าที่ด้านการเงินอีกประการหนึ่ง จึงควรพิจารณาระเบียบวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้จ่าย รวมทั้งการอบรมเจ้าหน้าที่การเงินในด้านวิธีปฏิบัติและวิธีใช้จ่ายเงินโดยประหยัดประการหนึ่ง และกวดขันเรื่องการตัดฝากเงินงบประมาณข้ามอีกประการหนึ่ง

3.
ระบบการกู้ยืมเงินภายในประเทศ การกู้ยืมของรัฐบาลได้มีขอบเขตกำหนดมิให้เกินจำนวนร้อยละ 20 ของงบประมาณรายจ่าย ขอบเขตของการกู้เงินนี้มีประโยชน์ในการควบคุมรายจ่ายของรัฐบาล แต่ก็มีผลเสียที่ว่าทำให้เงินกู้สุทธิของรัฐบาลต้องเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา กล่าวคือ เงินกู้สุทธิขึ้นอยู่กับจำนวนการชำระหนี้ในปีนั้น ถ้าปีใดการชำระหนี้มาก รัฐบาลก็มีเงินกู้สุทธิน้อยไม่ว่าเศรษฐกิจจะอยู่ในสภาพอย่างใด ดังนั้น ตามหลักการปัจจุบันการกู้เงินสุทธิจึงไม่เป็นเครื่องมือการคลังที่จะช่วยแก้ปัญหาเศรษฐกิจให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ควรพิจารณาเปลี่ยนขอบเขตของการกู้ยืมเงินเป็นการกู้ยืมเงินสุทธิมิใช่การกู้เงินทั้งสิ้น และพิจารณาปรับปรุงด้านกฎหมายด้วยเท่าที่จำเป็น

4.
ระบบการบริหารหนี้ภายในประเทศ ในระยะที่ผ่านมา รัฐบาลกู้เงินภายในประเทศโดยอาศัยพันธบัตรระยะยาวเป็นหลักสำคัญ ส่วนเรื่องกำหนดเวลาและดอกเบี้ยนั้น ขึ้นอยู่กับว่าตลาดซึ่งเป็นผู้กำหนดเงื่อนไข หลักเกณฑ์เช่นนี้ทำให้เกิดภาระหนี้เป็นจำนวนสูงมาก และในบางกรณีก็ขัดกับหลักเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เช่น ในระยะที่ระบบเศรษฐกิจฝืดเคืองควรจะออกตั๋วเงินคงคลังระยะสั้น ซึ่งเป็นสินทรัพย์ที่มีความคล่องตัว ก็กลับออกพันธบัตรระยะยาวโดยเพิ่ม
ดอกเบี้ย ดังนี้ เป็นต้น จึงควรวางนโยบายอันเหมาะสมเกี่ยวกับการบริหารหนี้ภายในประเทศ โดยหลักสำคัญในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และพยายามประหยัดภาระดอกเบี้ยให้มากที่สุดโดยสอดคล้องกัน

5.
การฝากเงินของรัฐวิสาหกิจ ควรควบคุมการใช้จ่ายเงินของรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะการลงทุนของรัฐวิสาหกิจให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐ กับทั้งให้เป็นไปตามเป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ควรมีหลักเกณฑ์การนำเงินส่งรัฐและควบคุมให้รัฐวิสาหกิจฝากเงินไว้กับธนาคารแห่งประเทศไทย หรือซื้อหลักทรัพย์รัฐบาลเท่าที่ควร

6.
นโยบายการเงิน ในระยะที่ผ่านมานโยบายการเงินมีบทบาทสำคัญในการรักษาระดับปริมาณเงินตราให้สอดคล้องกับเสถียรภาพทางการเงินของประเทศ แต่ในระยะต่อไป 
นอกจากเสถียรภาพทางการเงินแล้ว การปรับตัวของระบบเศรษฐกิจเป็นเป้าหมายสำคัญประการหนึ่งในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 ดังนั้น ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 นโยบายการเงิน 
นอกจากจะดำเนินไปสอดคล้องกับหลักเสถียรภาพทางการเงินแล้ว รัฐจะพิจารณาดำเนินนโยบายการเงินให้มีผลสนับสนุนการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจอีกทางหนึ่งด้วย

7.
หลักทรัพย์ของรัฐบาล ในระยะปลายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 การจำหน่ายหลักทรัพย์ของรัฐบาลส่วนใหญ่เป็นการจำหน่ายให้แก่ธนาคารแห่งประเทศไทย ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 โดยที่รัฐมีหลักการที่จะกู้เงินจากธนาคารแห่งปะเทศไทยในขอบเขตที่สมควรประการหนึ่ง และโดยที่การกู้ยืมเงินจะเป็นรายรับที่สำคัญของรัฐบาลในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 อีกประการหนึ่ง การขยายตลาดหลักทรัพย์ของรัฐบาลให้กว้างขวางยิ่งขึ้น จึงเป็นเรื่องสำคัญที่จะต้องพิจารณาในด้านการปรับปรุงอัตราดอกเบี้ยและในด้านการส่งเสริมให้ธนาคารออมสินสามารถซื้อหลักทรัพย์รัฐบาลได้เพิ่มขึ้น โดยอาศัยมาตรการสนับสนุนการขึ้นอัตราดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคารออมสินให้อยู่ในระดับใกล้เคียงกับธนาคารพาณิชย์ด้วย

………………………………

