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ผลการประชุม UNCTAD Trade and Development Board  ครั้งที่ 55 

  การประชุม UNCTAD Trade and Development Board คร้ังที่ 55 ระหวางวันที่ 15-26 กันยายน 
2551 ณ นครเจนีวา ประเทศสวิสเซอรแลนด ไดเนนใหความสําคัญกับประเด็นการเพิ่มขีดความสามารถดาน
การคาและการผลิตเพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาระหวางประเทศ รวมทั้งเปาหมายการพัฒนาแหง
สหัสวรรษ (MDGs) และการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการพัฒนาใหแกประเทศยากจน  นอกจากนี้ มีการหารือ
กันถึงปญหาและแนวทางแกไขวิกฤตเศรษฐกิจ  วิกฤตอาหารและพลังงาน ที่ทั่วโลกเผชิญอยูในปจจุบันและ
สงผลกระทบรุนแรงตอประเทศยากจน  ซึ่งที่ประชุมมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นดังกลาว
อยางมาก  

 การประชุมคร้ังนี้ประกอบดวยผูเขารวมจากประเทศสมาชิก 69 ประเทศ องคการระหวางประเทศ
ระดับรัฐบาล องคการชํานัญพิเศษเฉพาะเร่ือง และ NGOs ในสวนของประเทศไทยมีนายสีหศักด์ิ พวงเกตุ
แกว เอกอัครราชทูตผูแทนถาวร ณ นครเจนีวา เปนหัวหนาทีม เจาหนาที่การทูตและเจาหนาที่กระทรวงการ
ตางประเทศจํานวน 4 ทาน รวมทั้งเจาหนาที่จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.) อีก 2 ทาน 

1. สรุปสาระสําคัญการประชุม 

1.1  การเพิ่มขีดความสามารถดานการคาและการผลิตเพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหง
สหัสวรรษ (Millennium Development Goals; MDGs)   

 1.1.1 ความกาวหนาในการบรรลุเปาหมาย MDGs ของประเทศกําลังพัฒนาและ ประเทศ
พัฒนานอยที่สุด (LDCs) ยังคงมีความแตกตางกัน โดยเฉพาะประเทศในแอฟริกาและ LDCs ยังคงอยู
หางไกลจากเปาหมาย ทั้งนี้ ภาวะวิกฤตทั้งดานอาหาร พลังงาน และการเงินในปจจุบัน ยิ่งทําใหแนวโนมการ
บรรลุเปาหมาย MDGs ภายในป 2558 ลดนอยลง  

 1.1.2 การจะบรรลุเปาหมาย MDGs ควรเนนเปาหมายในภาพรวม โดยเนนการพัฒนาทุกมิติ
ทั้งการเพิ่มศักยภาพการผลิตในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ตลอดจนการเพิ่มการเขาถึงบริการข้ัน
พื้นฐานทั้งดานการศึกษาและสาธารณสุข  การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพเพื่อให
ประเทศมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั้น ควรมีการสรางความรวมมือในลักษณะหุนสวนเพื่อการพัฒนา 
ทั้งระหวางรัฐกับรัฐ และรัฐกับเอกชน โดยภาครัฐตองปรับบทบาทเปนผูสนับสนุนหรืออํานวยความสะดวกใน
การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการลงทุนเพื่อการพัฒนา รวมทั้งมีการกําหนด
นโยบายที่เหมาะสมและมีหลักธรรมาภิบาลในทุกระดับ ตลอดจนการสนับสนุนทุกภาคสวนที่เกี่ยวของทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาอยางเทาเทียมกัน 

  1.1.3 ความชวยเหลือเพื่อการคา (Aids for Trade) จะชวยเสริมสรางขีดความสามารถทาง
การคาและการผลิตแกประเทศกําลังพัฒนา ทั้งการลดอุปสรรคทางดานภาษีและมิใชภาษี การสนับสนุนการ
สงออก การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานเพื่อเสริมสรางความสามารถดานอุปทานในภาคการผลิตตางๆ  

 1.2  ทิศทางการพัฒนาของกลุมประเทศ LDCs  

 1.2.1 รายงานของกลุมประเทศยากจนที่สุด (LDCs) ป 2551 กลาววา ปจจุบันมีการลงทุนใน
ดานการศึกษาของประเทศกลุมนี้ถึงรอยละ 70-80 แตการลงทุนดานเศรษฐกิจมีเพียงรอยละ 20-30 ซึ่ง
สัดสวนการลงทุนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมควรจะอยูที่รอยละ 40-60 หรือประมาณรอยละ 50 
ตัวอยางโครงการของ UNCTAD ที่ดําเนินการในแอฟริกาจึงใหความสําคัญกับโครงการ SMEs โดยการให
เงินสนับสนุนและใหความชวยเหลือทางดานเทคนิค เนื่องจาก SMEs เปนกลุมที่สรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคา
ไดมากกวาการผลิตในภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ ซึ่งจะเปนการลงทุนที่กอใหเกิดรายไดและชวยลดปญหา
ความยากจน 
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 1.2.2 LDCs ควรมีนโยบายการพัฒนาที่เสริมสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการลงทุน เชน การ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพื่อสรางโอกาสใหเกิดการเคล่ือนยายทรัพยากรเพื่อ
การพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่งเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) ที่จะนํามาใชในการพัฒนาประเทศ
ทั้งการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน การนําเขาเทคโนโลยีและเคร่ืองมือตางๆ สําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ซึ่งนอกจากจะเปนการใชประโยชนจาก FDI แลวยังเปนการลดการพ่ึงพา ODA และเพิ่มศักยภาพในการ
พึ่งพาตนเองในอนาคต 

 1.3  ยุทธศาสตรการพัฒนาภายใตโลกาภิวัตน 

  1.3.1 แนวทางการพัฒนาภายใตการเปดการคาเสรี  

 ประเทศยากจนและประเทศกําลังพัฒนากําลังเผชิญกับความทาทายและโอกาส
จากการเปดการคาเสรีและโลกาภิวัฒนที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็ว สงผลกระทบตอประเทศที่มีการเปดเสรีที่เร็ว
เกินไป อยางไรก็ตาม การเปดการคาเสรีเปนส่ิงที่ดี แตตองเปดอยางมีแบบแผนและมีหลักเกณฑที่
เหมาะสม ทั้งนี้ วิธีการเปดการคาเสรีที่ดีที่สุดคือ ความรวมมือกันของสมาชิก WTO รองลงมาคือ ความ
รวมมือในระดับภูมิภาค เชน อาเซียน และการรวมมือกันระหวางประเทศพัฒนาและประเทศกําลังพัฒนา  

 แนวทางการพัฒนาของประเทศยากจนเพื่อรองรับการเปดการคาเสรีจึงควรเพิ่ม
ความหลากหลายในการผลิตสินคา การเพิ่มมูลคาสินคา และการเพิ่มขีดความสามารถทางการผลิต 
สําหรับประเทศพัฒนาแลวควรเพิ่มโอกาสในการเขาถึงตลาดแกประเทศกําลังพัฒนามากข้ึน และควรเรงให
การเจรจาการคาของ WTO รอบ Doha ประสบความสําเร็จโดยเร็ว รวมทั้งการกําหนดมาตรการที่เหมาะสม
ไมกอใหเกิดความเส่ียงตอประเทศกําลังพัฒนา เชน การจําแนกมาตรการดานส่ิงแวดลอมและสุขอนามัยที่
เหมาะสมไมใหเปนอุปสรรคตอการเปดการคาเสรี ตลอดจนการใหสิทธิพิเศษทางการคาแกประเทศยากจน 
เพราะสวนใหญเปนประเทศที่มีทรัพยากรจํากัด และมีขีดความสามารถที่จะแขงขันในเวทีโลกตํ่า 

  1.3.2 แนวทางการลดผลกระทบจากภาวะวิกฤตทางการเงิน 

 วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนในปจจุบันเปนผลมาจากการเก็งกําไร ซึ่งยังไมสามารถ
คาดเดาไดวาวิกฤตการเงินคร้ังนี้จะรุนแรงมากเพียงใด ผูกําหนดนโยบายจึงควรใหความสําคัญกับการเฝา
ระวังไมใหวิกฤตการเงินกลายเปนการถดถอยทางเศรษฐกิจ  อยางไรก็ตาม วิกฤตการเงินคร้ังนี้อาจสงผล
กระทบตอประเทศยากจนในหลายดาน กลาวคือ (1) การลดลงของอํานาจซ้ือของประเทศพัฒนาแลว (2) 
การปกปองตลาดมีมากข้ึน  (3) การลดลงของ ODA ที่ใหแกประเทศยากจน และ (4) การสงรายไดกลับ
ประเทศของแรงงานท่ีทํางานอยูในประเทศพัฒนาแลวจะลดลง เปนตน  

 วิกฤตการเงินคร้ังนี้พิสูจนใหเห็นวา ทฤษฎีเศรษฐศาสตรเดิมๆ อาจไมสามารถ
อธิบายระบบเศรษฐกิจในปจจุบันได ดังนั้น จึงไมมีหลักประกันวาเครื่องมือตางๆ ที่รัฐบาลเคยใชในการ
แกไขปญหาจะสามารถใชไดผลเหมือนเดิม โดยจากผลการศึกษาในรายงานการคาและการพัฒนาประจําป 
2551 พบวา ประเทศกําลังพัฒนาที่มี เงินทุนไหลออกกลับมีการลงทุนและการเติบโตมาก เรียก
ปรากฏการณนี้วา “capital flow paradox” อีกทั้งยังพบวาการออมในครัวเรือนไมจําเปนสําหรับการกระตุน
การลงทุนตามที่ปรากฏในทฤษฎีเศรษฐศาสตร   

 การลดผลกระทบและปองกันภาวะวิกฤตการเงินนั้น ในระดับนานาชาติไดมีการ
เสนอใหมีการกําหนดกรอบหรือการสรางกฎระเบียบทางการเงินที่ชัดเจนเชนเดียวกับกฏระเบียบของ
องคการการคาโลก สําหรับระดับรัฐบาลควรมีการเพิ่มบทบาทในการกําหนดมาตรการควบคุมตลาด การ
ลงทุน และต้ังกฎเกณฑควบคุมการเก็งกําไร ตลอดจนตองมีความมั่นใจที่จะเขาแทรกแซง เพื่อปองกันไมให
ปญหาที่เกิดอยูในปจจุบันสงผลกระทบออกไปในวงกวาง และปองกันการเกิดวิกฤตการเงินในอนาคต  

 รัฐบาลควรควบคุมตนทุนและทิศทางของเงินที่ใชสําหรับการลงทุนในภาคที่มี
ความสําคัญเชิงยุทธศาสตร  เชน การกําหนดใหมีการอุดหนุนดอกเบี้ยสําหรับโครงการลงทุนบางประเภท  
การสนับสนุนการรวมทุนระหวางภาครัฐและเอกชนในโครงการเพื่อการพัฒนา นอกจากนี้ รัฐควรให
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ความสําคัญกับระบบการเงินรายยอย (Micro finance) และการดึงใหธุรกิจที่อยูนอกระบบเขามาในระบบ
มากข้ึน เพื่อใหรายไดสวนนี้เขาไปในระบบธนาคารเพื่อสรางการหมุนเวียนของปริมาณเงินในระบบ  

 1.3.3  แนวทางการแกปญหาภาวะวิกฤตอาหารและพลังงาน 

 การเติบโตของประเทศกําลังพัฒนาอยางรวดเร็ว สงผลใหการพึ่งพาพลังงาน
เชื้อเพลิงแบบเดิมไมเพียงพอ จึงสงเสริมใหมีการนําเช้ือเพลิงชีวภาพ (Biofuels) มาใช สงผลใหอาจเกิด
ปญหาการขาดแคลนอาหารในอนาคต ซึ่งปญหาวิกฤตอาหารที่เกิดข้ึนมีสาเหตุจากหลายปจจัย เชน  
(1) การเพิ่มข้ึนของประชากรโลกสงผลใหแหลงผลิตอาหารมีนอยลง (2) การเกิดภาวะแหงแลงในแหลง
ผลิตการเกษตร (3) การเก็งกําไรของราคาสินคาโภคภัณฑ และ (4) การเสียพื้นที่การเกษตรเพื่อนําไปผลิต
พลังงานทดแทน  UNCTAD จึงมีเปาหมายที่จะสนับสนุนใหประเทศตางๆ มีการวางแผนในการใชพลังงาน
ทดแทนที่เหมาะสม 

 แนวทางการแกปญหาในระยะสั้น  UNCTAD จะใหความชวยเหลือในเร่ือง
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เชน การเช่ือมโยงขอมูลของแหลงผูผลิตกับแหลงผูบริโภค การประสานความ
รวมมือทางดานการคาและการผลิตที่เกี่ยวของกับอาหาร สวนในระยะกลางและระยะยาว  UNCTAD จะ
สงเสริมการให ODA เพิ่มข้ึนเพื่อนําไปพัฒนาภาคการเกษตรทั้งระบบ รวมทั้งการสนับสนุนการเปดตลาด
ทางการเกษตรที่ไมมีมาตรการกีดกันทางการคา เพื่อใหสินคาเกษตรมีราคาที่เหมาะสมและมีการผลิต
เพิ่มข้ึน 
 1.4  บทบาทของ UNCTAD ในอนาคต ขอเสนอของที่ประชุม สรุปไดดังนี้ 

 1.4.1 UNCTAD ควรทําการศึกษาวิจัยในหลายประเด็น เชน (1) แนวทางการแกไขปญหาเงิน
เฟอที่เหมาะสมและเปนรูปธรรม (2) การผลักดันบทบาทของภาคเอกชนใหมีสวนชวยในการพัฒนา (3) 
การกําหนดแนวทางการใหเงินทุนที่คํานึงถึงคุณภาพมากกวาปริมาณ (4) การผลักดันการลงทุนในโครงสราง
พื้นฐานตางๆ ทั้งสาธารณูปโภค การสาธารณสุข และการศึกษา  (5) การเสริมสรางความเข็มแข็งของการ
สรางหุนสวนเพื่อการพัฒนา  (6) การพัฒนาศักยภาพภาคการการผลิต และ (7) การเพิ่มชองทางการเขาถึง
ตลาด เปนตน เพราะปจจัยเหลานี้เปนพลังขับเคลื่อนสําคัญที่จะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 1.4.2 UNCTAD ควรมีบทบาทในการใหคําแนะนําดานนโยบายตอสถาบันการเงินระหวาง
ประเทศในการแกไขปญหาวิกฤตการเงิน และใหการประชุมตางๆ ของ UNCTAD เนนผลเพื่อการพัฒนาท่ี
มุงเนนการปฏิบัติ มีเปาหมาย ยุทธศาสตร และแผนงานที่ชัดเจน รวมทั้งมีกลไกในการติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผลความชวยเหลือดานวิชาการอยางเปนรูปธรรม 

 1.4.3  UNCTAD ควรเพิ่มบทบาทในการเจรจาการคาโลกภายใต WTO พรอมทั้งผลักดันให
การเจรจาการคามีมุมมองดานการพัฒนาดวย โดยเนนการทําการคาอยางยุติธรรม นอกจากนี้  UNCTAD ควร
มุงเนนการสรางความรวมมือกับรัฐบาลของแตละประเทศ และสรางเครือขายกับภาคประชาสังคมใหมากข้ึน 

(รายละเอียดตามเอกสารแนบ) 

2. ความเห็นและขอสังเกตของ สศช. 

 2.1  การหารือสวนใหญอยูในกรอบประเด็นในรายงานการคาและการพัฒนา ป 2551 เปนหลัก 
สวนใหญกลาวถึงปญหาของ LDCs เชน มีแนวโนมวา LDCs จะไมสามารถบรรลุ MDGs ได  รวมทั้ง
ประเด็นที่การขยายตัวทางเศรษฐกิจและการคาไมไดชวยแกไขปญหาความยากจน  ซึ่งปญหานาจะอยูที่การ
กระจายผลประโยชนจากการพัฒนาที่ทุกฝายควรหาแนวทางแกไข     

 2.2  บทบาทของประเทศพัฒนาแลว (สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน) รวมทั้งจีน ในเวทีการ
ประชุมสวนใหญเปนการใหขอมูลเกี่ยวกับความชวยเหลือที่ใหแกประเทศกําลังพัฒนาและ LDCs พรอมทั้ง
แสดงเจตนารมณที่จะใหความชวยเหลืออยางตอเนื่องตอไป อยางไรก็ตาม สหรัฐอเมริกาแสดงความคิดเห็น
ในเวทีนี้นอยมาก แตก็ยืนยันวาจะสนับสนุนประเทศกําลังพัฒนาและการเปดเสรีการคาโลกตอไป 
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 2.3 การแสดงความคิดเห็นของผูแทนจากประเทศในแอฟริกาสวนใหญสะทอนใหเห็นวา แอฟริกายัง
ตองการความชวยเหลือจากตางประเทศอีกมาก และยังไมไดใหความสําคัญกับการพึ่งพาตนเอง บางสวน
เห็นวาประเทศรํ่ารวยใหความสําคัญกับประเทศในเอเชียมากกวา และไมใหความชวยเหลือแอฟริกามากพอ 

 2.4 ที่ประชุมไดใหความสําคัญกับประเด็นวิกฤตดานการเงินและอาหาร และเรียกรองใหประเทศ
พัฒนาแลวเลิกใชนโยบายสนับสนุนดานสินคาเกษตร และควรมุงเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่
ครอบคลุมในทุกมิติ อันจะนํามาซ่ึงการจางงานและการลดปญหาความยากจน  นอกจากนี้ เสียงสวนใหญ
ของที่ประชุม ทั้งภาครัฐ และองคกรตางๆ มีความเห็นสอดคลองกันวา ควรมีมาตรการควบคุมตลาดมากข้ึน 
เพื่อปองกันผลกระทบจากการเก็งกําไร ซึ่งเปนสาเหตุหลักของวิกฤตการเงินในปจจุบัน  

 2.5 กระทรวงการตางประเทศ มีความประสงคให สศช. และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของเขามามี
บทบาทในเวทีของ UNCTAD  เพื่อรวมกันใหมีการใชประโยชนจาก UNCTAD ในลักษณะของความรวมมือ
ทางวิชาการมากข้ึน ซึ่ง UNCTAD มีผูเช่ียวชาญ งานศึกษาวิจัย และฐานขอมูลที่เกี่ยวกับการพัฒนา ซึ่งอาจ
เปนประโยชนตอทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต โดยปจจุบันกระทรวงการตางประเทศกําลังผลักดัน
เร่ือง Creative economy ที่ตองการใหหนวยงานที่เกี่ยวของเขามาดําเนินการรวมกัน 
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I.  ความกาวหนาในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (MDGs) 

 ความกาวหนาในการบรรลุ MDGs ของประเทศกําลังพัฒนาและประเทศดอยพัฒนาทั่วโลก
ดําเนินไปอยางไมเทาเทียมกัน  หลายประเทศในเอเชียตะวันออกสามารถบรรลุเปาหมายไป
แลวหลายเปาหมายกอนเวลาที่กําหนด (ป 2558)  ขณะที่หลายประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
แอฟริกาไมมีแนวโนมวาจะบรรลุเปาหมายดังกลาวไดภายในเวลาที่กําหนด สาเหตุสําคัญ คือ 
วิกฤตการณที่เกิดข้ึนในหลายๆ ดานในปจจุบันทั้งวิกฤตการเงิน อาหาร และพลังงาน สงผล
กระทบใหสถานการณในหลายประเทศที่กําลังดีข้ึนในชวงทศวรรษที่ผานมากลับเลวรายลงไป
อีก ซึ่งทําใหความหวังของประเทศดอยพัฒนาที่จะบรรลุ MDGs ใหไดทุกเปาหมายภายในป 
2558 ยิ่งลดนอยลง โดยเปาหมายที่มีความคืบหนานอยสุดคือ ดานหุนสวนการพัฒนา (Global 
Partnership for Development) ซึ่งอยูภายใตเปาหมายที่ 8 

 ประเทศดอยพัฒนาหลายประเทศประสบปญหาในการดึงดูดการลงทุน เพราะไดรับผลกระทบ
จากการถูกจัดใหอยูอันดับตํ่าจากหนวยงานจัดอันดับระหวางประเทศ ซึ่งประเทศเหลานี้เห็น
วาการจัดอันดับขาดการพิจารณาอยางรอบคอบ และไมนาเช่ือถือ โดยยกตัวอยางวาบริษัท
ขนาดใหญที่เผชิญวิกฤตการเงินไดรับการจัดใหอยูในอันดับที่ดี  

 การพัฒนาเศรษฐกิจโดยมุงเนนที่การลดระดับความยากจนในประเทศเหลานี้มีความสําคัญตอ
การบรรลุ MDGs โดยเนนใหความสําคัญครอบคลุมในดานการเพิ่มศักยภาพการผลิตการ
ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน และการสรางงาน ขณะเดียวกันตองคํานึงถึงประเด็นทาทายใหมๆ 
ซึ่งกําลังคุกคามโลกอยูในปจจุบัน และพลิกสถานการณที่ดีข้ึนใหเลวลง เชน ภาวะโลกรอน และ
ภัยธรรมชาติ  

 ขอเสนอแนะในการชวยใหประเทศกําลังพัฒนาบรรลุเปาหมาย MDGs  

 ใหเนนการบรรลุเปาหมาย MDGs แบบเปนองครวม กลาวคือ ไมเนนเปาหมายใดเปนการ
เฉพาะ แตเนนการพัฒนาในภาพรวม โดยการเพ่ิมศักยภาพในการผลิตทั้งภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม และการบริการ  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การเพิ่มรายไดและการจางงาน  
ตลอดจนการเพิ่มชองทางใหประชาชนเขาถึงการบริการขั้นพื้นฐานมากข้ึน เชน ดานการศึกษา
และสาธารณสุข 

 ผลักดันแนวคิดเร่ือง Global Partnership for Development  ทั้งหุนสวนระหวางรัฐกับรัฐ และ
รัฐกับเอกชน  ปรับบทบาทของรัฐเพื่อใหเปนฝายขับเคลื่อน สนับสนุน หรืออํานวยความสะดวก 
(enabling state หรือ facilitating state) แทนท่ีจะนิ่งเฉย หรือขัดขวาง (inert state หรือ 
interfering state) โดยเนนหนาที่ในการสรางบรรยากาศที่ดี ภายใตการควบคุมที่เหมาะสม 
เพื่อใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการลงทุนเพื่อการพัฒนามากข้ึน ซึ่งจะเปนการดึงให
ภาคเอกชนมีสวนรับผิดชอบทางสังคมและส่ิงแวดลอมมากข้ึน โดยเปนความรวมมือในลักษณะ
หุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชน (public-private partnership)  นอกจากนี้ ควรมีการหา
แนวทางใหมๆ ในการจัดการรูปแบบของหุนสวนดังกลาว เชน การแลกเปล่ียนความรูและ
ประสบการณระหวางนักธุรกิจในทุกระดับและผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนา 

II.  สถานการณของประเทศยากจน   

 แอฟริกาเปนภูมิภาคที่ประสบปญหาดานการพัฒนามากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ
ยากจนในภูมิภาคอ่ืน แมวาอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดีข้ึน และเปนภูมิภาคที่มี
ทรัพยากรมากที่สุดในโลก  แตยังมีปญหาเร่ืองการใชประโยชนจากโอกาสทางการคาที่ประเทศ
รํ่ารวยเปดให  นอกจากนี้ ยังมีปญหาการจัดสรรทรัพยากรและการกระจายรายได  

 การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมในแอฟริกามีนอยแมวามีผลตอบแทนสูง สาเหตุเปนเพราะไมมี
การสรางบรรยากาศที่ดีสําหรับการลงทุน อีกทั้งมีตนทุนทางออม (indirect costs) สูง เชน 
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คอรรัปชั่น  ขาดระบบสาธารณูปโภคที่จําเปน ขาดโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสม และมี
ขั้นตอนในการทําธุรกิจมาก ทั้งนี้ ผูเช่ียวชาญดานการคามองวา ในอนาคตเอเชียจะเปนที่ลงทุน
ที่แพงข้ึน และเมื่อนั้นอาจมีการยายฐานไปแอฟริกา แตอยูบนเงื่อนไขวาแอฟริกาตองทําใหระบบมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน   

 อยางไรก็ดี แอฟริกายังมีปจจัยบวกอีกหลายประการที่จะทําใหการพัฒนามีความเปนไปได แต
ตองมีการแทรกแซงของรัฐ เพื่อทําใหการลงทุนสงผลตอการลดความยากจน  เชน แอฟริกา
จะตองผลิตเพื่อตลาดภายในกอน ทั้งในสวนของเมืองและชนบท ตองชวย SMEs เพราะเปน
กลุมที่สรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาไดมากกวาผูผลิตขนาดใหญ นอกจากนี้ ประเทศในแอฟริกา
เองตองบูรณาการความรวมมือในระดับประเทศและระดับภูมิภาคมากข้ึน   

 สิ่งที่ปรากฏใหเห็นมาตอเนื่อง คือ ประเทศยากจนถูกตั้งโปรแกรมมาเพื่อรับความชวยเหลือ 
และตองพึ่งพาภายนอกมาตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมีเปาหมายวาจะบรรลุ MDGs ยิ่งตอง
เกิดการพึ่งพา เพราะ MDGs เปนวิถีการพัฒนาที่ตองพึ่งพาความชวยเหลือ (aid dependent 
development path) หรืออาจกลาวไดวาบางกรณีเปนวิถีการพัฒนาท่ีทําใหเกิดการเสพติด
ความชวยเหลือ (aid addiction development path)  

 นักวิชาการเสนอใหขอคิดที่นาสนใจแกประเทศยากจนวา ปญหาไมไดอยูที่สามารถบรรลุ 
MDGs ไดหรือไม แตอยูที่การบรรลุนั้นมีความยั่งยืนหรือไม ทั้งในแงของสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมือง  ดังนั้น จึงเสนอใหประเทศยากจนมุงเนนเปาหมายใหม ที่การยุติการพึ่งพาความ
ชวยเหลือจากตางประเทศ (aid dependency) และตองมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันที่ชวย
ใหเกิดการเปลี่ยนผานจาก aid dependency หรือ aid dependent development ไปสูการ
พัฒนาที่มีความหลากหลาย มีนวัตกรรม  และครอบคลุมในทุกๆ ดาน  

 อยางไรก็ดี นักวิชาการเห็นวา แมการปฏิเสธความชวยเหลือไมใชเร่ืองงาย แตสามารถทําได 
หากประเทศยากจนมีความพยายามรวมกัน ส่ิงสําคัญที่ควรตระหนักคือ ถาเมื่อใดก็ตามที่ตอง 
“พึ่งพา” เมื่อนั้นก็ไมใช ”หุนสวน” เพื่อการพัฒนาอีกตอไป เพราะหุนสวนคือ “ความรวมมือ” 

 รัฐบาลสวนใหญไมตองการตัดสินใจที่จะทําใหเกิดความขัดแยง เพราะฉะนั้นจึงเกิดสถานการณ
ที่ทําใหตัดสินใจวาขอใหความชวยเหลือมาถึงเงื่อนไขใดๆ ก็รับได ยกตัวอยางกรณีของประเทศ
โมซัมบิกที่ไดรับเงินชวยเหลือจํานวนมาก แตสวนใหญถูกนําไปใชในการกอสรางสาธารณูปโภค 
ประเภทถนน ไฟฟา น้ําประปา ฯลฯ ซึ่งสาธารณูปโภคเหลานี้ไมไดเช่ือมโยงกับการเพิ่ม
ศักยภาพภาคการผลิตของประเทศ ไมเพิ่มคุณภาพของการศึกษาที่นําไปสูการสรางนวัตกรรม 
และไมเพิ่มศักยภาพของคน ความชวยเหลือดังกลาวจึงไมชวยลดการพึ่งพา 

 นอกจากนี้  นักวิชาการเสนอวาเมื่อประเทศยากจนเห็นวา ODA มีเงื่อนไขที่รับไดยาก หรือไม
สอดคลองกับความตองการของประเทศ ก็ตองสรางอํานาจตอรอง กลาวคือ ตองกลาที่จะยืน
หยัดในความเปนตัวของตัวเอง ถาไมไดตามเงื่อนไขที่ตองการก็ปฏิเสธ ตองยึดมั่นในอธิปไตย
แหงชาติ (sovereignty) ตองยืนหยัดและมีความแนวแนในส่ิงที่ตองการจะทํา ถาผูใหความ
ชวยเหลือ (donors) ไมตองการจะใหก็ไมตองรับ เพราะยังมีผูตองการใหอีกมาก   

 สถานการณความชวยเหลือและการลงทุนจากตางประเทศ 

 เหตุผลสําคัญที่ประเทศดอยพัฒนายังคงอาศัย ODA อยู และตองการเพิ่มข้ึน เพราะตองใชใน
การลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน และใชในการนําเขาเทคโนโลยีและเคร่ืองมือตางๆ เพื่อใชในการ
พัฒนาอุตสาหกรรม ซึ่งหากไมมีเงินชวยเหลือก็ตองใชภาษี หรือการสะสมทุนภายในประเทศ ซึ่ง
ตองใชเวลามาก หากไมมี ODA ประเทศดอยพัฒนาก็จะหลุดพนจากวงเวียนของความดอย
พัฒนาไดชา 
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 ประเทศพัฒนาแลวให ODA ในปริมาณที่มากข้ึน แตยังไมถึงเปาหมายตามที่ใหคํามั่นไว ทั้งนี้ 
คาดกันวาวิกฤตการเงินจะทําใหปริมาณของ ODA ลดลง ซึ่งทําใหประเทศยากจนวิตก สวน
ที่ยังตองการ ODA อีกมาก คือ ดานเกษตร การบริการ และเทคนิค    

 ODA สวนใหญถูกต้ังขอจํากัด/เงื่อนไขมาก เพราะตองการใหประเทศยากจนใชเงินชวยเหลือ
อยางถูกตอง แตยากที่ประเทศดอยพัฒนาซึ่งปกติมีปญหาในทุกๆ ดานอยูแลว (อาทิ ขาดการ
ปกครองที่ดี มีปญหาสิทธิมนุษยชน และส่ิงแวดลอม เปนตน) จะปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกลาวได  

 ที่ประชุมเสนอวาควรเพิ่มคุณภาพและปริมาณของความชวยเหลืออยางเปนทางการ (ODA) 
ขณะเดียวกันใหประเทศยากจนใชประโยชนจากการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) ซึ่ง
มีผลเทากับ ODA หากใชอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม การให ODA ควรใหโดยมุงเปาวา
ตองลดการพึ่งพา ODA ในอนาคตดวย กลาวคือ ควรใหในสวนที่ชวยใหประเทศยากจนเพิ่ม
ศักยภาพในการพึ่งพาตนเอง 

 ขอเสนอแนะตอประเทศกําลังพัฒนาและ LDCs  

 สรางการมีสวนรวมในการเปนเจาของยุทธศาสตรการพัฒนาชาติ เพื่อใหประเทศยากจนใช
ประโยชนจากความชวยเหลือดานการพัฒนาที่ไดรับจากประเทศรํ่ารวยอยางมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน   

 ในชวงวิกฤตการณรัฐจําเปนตองรักษาเสถียรภาพและความยั่งยืนของโครงสรางทางการตลาด 
โดยสงเสริมการบริหารจัดการที่ดีในทุกระดับ  

 ในสวนขอเสนอตอประชาคมโลก มีการเสนอใหองคการระหวางประเทศปรับปรุงการทํางานให
มีการประสานงานกันมากข้ึน ทั้งนี้เพราะกระแสโลกาภิวัตนเปนทั้งความทาทายและโอกาสของ
การพัฒนาการแสวงประโยชนจากกระแสโลกาภิวัตนจะตองเพิ่มความรวมมือในระดับพหุภาคี 

 การใหความชวยเหลือแกประเทศดอยพัฒนาควรเนนที่ความตองการเฉพาะเจาะจงของแตละ
ประเทศ และควรใหความสําคัญกับบทบาททางเศรษฐกิจของแรงงานที่ยายถิ่นฐานไปทํางาน
ในตางประเทศแลวสงเงินกลับบาน     

III. แนวโนมการคาโลก 

 ความลมเหลวของการเจรจาการคารอบ Doha เมื่อกรกฎาคม 2551 ทําใหประเทศสวนใหญ
ขาดความเช่ือมั่นในระบบการคาเสรี  หลายประเทศมีความเห็นที่สอดคลองกันวา แมทั่วโลกมี
การเปดเสรีทางการคาในระดับทวิภาคีหรือระดับภูมิภาคกันมากข้ึน และสงผลใหมาตรการทาง
การคาที่เปนภาษีลดลง ขณะเดียวกันอุปสรรคทางการคาที่ไมใชภาษียังมีแนวโนมที่จะเพิ่มข้ึน  

 อยางไรก็ดี นาย Pascal Lamy ผูอํานวยการองคการการคาโลก (WTO) ซึ่งเขารวมอภิปรายใน
การประชุมดวย ไดกลาวแสดงความเช่ือมั่นวา การคารอบ Doha มีความเปนไปไดที่จะประสบ
ความสําเร็จหากนานาชาติผลักดันมากพอ และระบุวาขณะนี้มีสัญญาณที่ดีเกิดข้ึนเพราะทุก
ฝายกลับไปที่โตะเจรจาอีกคร้ัง พรอมยืนยันวา การคามีประโยชนตอการพัฒนา 

 ที่ประชุมมีความเห็นที่สอดคลองกันวา ตองการเห็นการเจรจาการคารอบ Doha ประสบ
ความสําเร็จ เพราะการเปดเสรีทางการคาในระดับพหุภาคียังมีความสําคัญ และมีประสิทธิภาพ
มากกวา แตก็ตองการเห็น WTO เปนมิตรกับการพัฒนา (development friendly) มากข้ึน  

 ในสวนของทัศนะจากประเทศกําลังพัฒนา เห็นวาประเทศยากจนกําลังเผชิญกับการกระแส
เปดเสรีและโลกาภิวัตนที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วมาก ซึ่งเปนทั้งความทาทายและโอกาส แตการเรง
ใหประเทศกําลังพัฒนาเปดเสรีเร็วเกินไปจะทําใหแยลง  
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 แนวทางชวยเหลือประเทศยากจนในระบบการคาเสรี 

 ประเทศยากจนควรเพิ่มความหลากหลายดานการผลิตสินคา เพิ่มมูลคาของสินคา เพิ่มขีด
ความสามารถทางการผลิต และไมควรพึ่งพากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งมากเกินไป 

 สําหรับขอเสนอตอประเทศพัฒนาแลว ควรเพิ่มโอกาสในการเขาถึงตลาดใหกับประเทศดอย
พัฒนาใหมากข้ึน และเรงใหการเจรจาการคาของ WTO รอบ Doha ประสบความสําเร็จโดยเร็ว 
การเรียกรองใหเปดเสรีตองทําอยางเหมาะสมและไมใหเกิดความเส่ียงตอประเทศยากจน  และ
ตองจําแนกมาตรการดานส่ิงแวดลอมและสุขอนามัยใหออกวามาตรการใดมีความถูกตอง
เหมาะสม มิฉะนั้นจะเปนอุปสรรคตอการคาเสรีอยางมาก นอกจากนี้ การใหสิทธิพิเศษทาง
การคายังคงส่ิงสําคัญตอประเทศยากจน เพราะสวนใหญมีขนาดเล็ก มีทรัพยากรนอย มี
เศรษฐกิจที่ตองพึ่งพาการคากับการทองเที่ยวเปนสวนใหญ และยังมีขีดความสามารถที่จะ
แขงขันในเวทีโลกตํ่า   

IV.  แนวโนมเศรษฐกิจและยุทธศาสตรการพัฒนาในกระแสโลกาภิวัตน 

 สถานการณภาวะวิกฤตทางการเงิน  

 ที่ประชุมสวนใหญมีความคิดเห็นสอดคลองกันวาวิกฤตเศรษฐกิจเกิดข้ึนในปจจุบันเปนผลมา
จากการเก็งกําไร ซึ่งเปนพฤติกรรมกลุม (herding behavior) ที่ตางคนตางตามกระแสของราคา 
ทั้งนี้ ยังไมอาจคาดเดาไดวาวิกฤตการเงินคร้ังนี้จะรุนแรงมากเพียงใด แตผูกําหนดนโยบายควร
ใหความสําคัญกับการเฝาระวังไมใหวิกฤตการเงินกลายเปนการถดถอยทางเศรษฐกิจ 
ขณะเดียวกัน มีนักวิชาการแสดงความเห็นวา วิกฤตรอบที่ผานมาเปนบทเรียนที่ดีสําหรับ
ประเทศกําลังพัฒนา ทําใหประเทศเหลานี้มีการเตรียมพรอมสําหรับผลกระทบจากวิกฤติ
เศรษฐกิจดีข้ึน  

 อยางไรก็ตาม วิกฤตการเงินในประเทศรํ่ารวยจะสงผลกระทบตอประเทศยากจนในหลายๆ ดาน 
อาทิ 1) อํานาจการซื้อลดลงทําใหสินคาสงออกไปยังประเทศรํ่ารวยไดนอยลง  2) มีการปกปอง
ตลาดมากข้ึน 3) ความชวยเหลือดานการพัฒนา (ODA) ที่ประเทศรํ่ารวยใหแกประเทศยากจน
จะลดลง และ 4) แรงงานที่ทํางานอยูในประเทศรํ่ารวย เชน แรงงานจากละติน อเมริกาที่ไป
ทํางานในสหรัฐอเมริกา สงเงินกลับบานนอยลง หรือตกงาน 

 ส่ิงที่หลายฝายวิตกกันมากคือ ปจจุบันมีการเรงหากําไรมากไปจนลืมนึกถึงการพัฒนาระยะยาว 
ทําใหผลประโยชนของประเทศยากจนถูกมองขาม ผลกําไรที่เกิดข้ึนจากาการลงทุนภาคเอกชน
ในประเทศยากจนสวนใหญถูกใชไปในการลงทุนนอกประเทศ ทําใหทุนสวนที่เหลือเพื่อการ
ลงทุนและการพัฒนาในประเทศยากจนมีนอย  

 ทั้งนี้ แมวาอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศดอยพัฒนามีแนวโนมดีข้ึนในรอบทศวรรษ
ที่ผานมา แตไมมีผลตอการลดระดับความยากจนมากเทาที่คาดหวัง นอกจากนั้น วิกฤต
เศรษฐกิจยิ่งจะทําใหประเทศกําลังพัฒนาเขาถึงแหลงเงินทุนไดยากข้ึน และจะยิ่งทําให
ความหวังที่จะแกไขปญหาความยากจน หรือบรรลุ MDGs ลดลง 

 นักวิชาการชี้วาวิกฤตการเงินที่เกิดข้ึนพิสูจนใหเห็นวา ทฤษฎีเศรษฐศาสตรเดิมๆ ไมสามารถ
อธิบายระบบเศรษฐกิจในปจจุบันไดอีกตอไป ดังนั้น จึงไมมีหลักประกันวาเคร่ืองมือตางๆ ที่
รัฐบาลเคยใชในการแกไขปญหาจะสามารถใชไดผลเหมือนเดิม โดยอางผลการศึกษาใน
รายงานการคาและการพัฒนาประจําป 2552  เชนปรากฏการณที่เรียกวา “capitol flow 
paradox” เนื่องจากพบวาประเทศกําลังพัฒนามีเงินทุนไหลออกกลับมีการลงทุนและการ
เติบโตมากข้ึน อีกทั้งพบวาการออมในครัวเรือนไมจําเปนสําหรับการกระตุนการลงทุนตามที่
ปรากฏในทฤษฎีเศรษฐศาสตร   
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 ขอเสนอในการลดผลกระทบจากวิกฤตและการปองกันวิกฤตการเงินในอนาคต   

 ระดับนานาชาติ มีการเสนอใหนานาชาติสรางกรอบหรือแนวทางท่ีเปนสากลขึ้นมาชวยแกไข
ปญหาวิกฤตการเงิน เนื่องจากพึ่งพาทฤษฎีเดิมๆ ไดนอยลง 

 ระดับรัฐบาล ทั้งนักวิชาการและผูแทนจากประเทศสมาชิกที่เขารวมประชุมสวนใหญเห็นวา  
1)  รัฐควรเพ่ิมบทบาทในการกําหนดมาตรการควบคุมตลาด การลงทุน และต้ังกฎเกณฑ

ควบคุมการเก็งกําไร เพื่อปองกันไมใหปญหาท่ีเกิดอยูในปจจุบันสงผลกระทบออกไปใน      
วงกวาง และปองกันการเกิดวิกฤตการเงินในอนาคต โดยการตัดสินใจที่จะแทรกแซงควรเกิด
กอนที่สถานการณจะแยลง 

2) รัฐบาลควรสังเกตความเปนไปในตลาด วิเคราะหตลาด ไมควรเช่ือมั่นในภูมิปญญาของ
ตลาด (wisdom of the market) มากเกินไป และจะตองมีนโยบายที่มองไปในอนาคตมาก
ข้ึน ตลอดจนตองมีความมั่นใจที่จะเขาแทรกแซง   

3) รัฐบาลควรควบคุมตนทุนและทิศทางของเงินที่ใชสําหรับการลงทุนในภาคที่มีความสําคัญ
เชิงยุทธศาสตร  เชน การกําหนดใหมีการอุดหนุนดานดอกเบ้ียสําหรับโครงการลงทุนบาง
ประเภท การรวมทุนระหวางภาครัฐและเอกชนในโครงการเพื่อการพัฒนา (Public-Private 
Partnership) และตองทําใหภาคเอกชนเห็นความสําคัญของผลประโยชนโดยรวมของสังคม  
อยางไรก็ดี ที่ผานมาหลายประเทศใหความสําคัญมากกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจมากเกินไป 
และใหความสําคัญกับการเพิ่มความเขมแข็งภาคเอกชนนอย 

4)  รัฐควรใหความสําคัญกับระบบการเงินรายยอย (micro finance) และการดึงใหธุรกิจที่อยู
นอกระบบ (informal sector) เขามาในระบบมากข้ึน เชน รายไดของแรงงานในตางประเทศ
ที่สงกลับบาน (remittance) และบางสวนของ  SMEs ซึ่งคิดเปนสัดสวนสําคัญของ
เศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนา โดยอาจทําใหรายไดสวนนี้เขาไปในระบบธนาคารเพ่ือให
ธนาคารปลอยเงินกูเขาไปในระบบ 

 ระดับผูผลิต ชวยพัฒนาในดานการเพิ่มมูลคาของสินคาที่ผลิต  สรางศักยภาพและทักษะ  
สรางความหลากหลายใหแกสินคาเกษตร  และเพิ่มมาตรฐานสินคา ตลอดจนชวยพัฒนาให
เกิดวัฒนธรรมในการเปนเจาของกิจการ 

 หลายฝายมีความคิดเห็นสอดคลองกันวา การเติบโตทางเศรษฐกิจมิไดชวยลดความยากจนใน
ประเทศกําลังพัฒนา  และการลงทุนที่เพิ่มข้ึนไมไดทําใหความยากจนลดลงตามที่คาดกันไว ทั้งนี้ 
เพราะการลงทุนบางอยางไมสรางงาน โดยเฉพาะเงินลงทุนในอุตสาหกรรมเหมืองแรและน้ํามัน 
รวมทั้งเงินลงทุนที่ใชเพื่อการบริโภคและการเก็งกําไร  ดังนั้น การลงทุนควรมุงไปที่อุตสาหกรรม
ที่กอใหเกิดการจางงาน และการเพิ่มศักยภาพดานการผลิต  

 วิกฤตดานอาหารและพลังงาน 

 แมวาประเทศกําลังพัฒนาและดอยพัฒนาสวนใหญผลิตอาหารบริโภคภายในประเทศได แต
บางสวนยังตองนําเขาอาหารจากตางประเทศ และสวนใหญตองนําเขาพลังงาน ขณะที่บาง
ประเทศประสบภัยธรรมชาติมาอยางตอเนื่อง เชน พายุ และระดับน้ําทะเลสูง นอกจากนี้ หลาย
ประเทศยังประสบปญหาวิกฤตการเมือง และความขัดแยงภายในประเทศ  

 วิกฤตดานอาหารที่เกิดข้ึนในปจจุบันเปนความลมเหลวดานการพัฒนาระยะยาว มิใชเพียง
วิกฤตการณเรงดวนระยะส้ัน ทั้งนี้ มี ODA ลงทุนในภาคเกษตรนอยลงอยางตอเนื่อง ซึ่งเช่ือวามี
ผลทําใหเกิดวิกฤตอาหารในปจจุบัน    

 การเพิ่มข้ึนของราคาสินคาโภคภัณฑเปนผลจากการเก็งกําไรมากกวาเปนผลมาจากความขาด
แคลน อยางไรก็ดี ในสวนที่เกิดข้ึนจากความขาดแคลนไดสงผลเกี่ยวโยงไปถึงเร่ืองส่ิงแวดลอม
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และการพัฒนา จึงถือไดวา วิกฤตอาหารเปนวิกฤตดานการพัฒนา เพราะสงผลกระทบตอคน
ยากจนที่เขาถึงอาหารไดยากอยูแลว อีกทั้งเปนสถานการณที่กระตุนเตือนใหประเทศดอย
พัฒนาใหความสําคัญกับนโยบายการเกษตรมากข้ึน 

 NGOs ซึ่งมีบทบาทมากที่สุดในประเด็นวิกฤตอาหารและพลังงานไดแสดงทัศนะตอที่ประชุม
เกี่ยวกับแนวทางแกไข ดังนี้  
1) ตองสงเสริมการมีสวนรวมทางสังคมโดยกวาง ฟนฟูสังคมเกษตรกรที่พึ่งพาอาศัยกัน และ

ตระหนักถึงความสําคัญของภูมิปญญาชาวบาน   
2) เพิ่มความหลากหลายของผลิตผลทางการเกษตร อนุรักษแหลงน้ํา และลดการทิ้งอาหาร 
3) หาทางใหเกษตรกรเขาถึงแหลงเงินทุน เทคโนโลยี เพิ่มชองทางกระจายสินคา ลดตนทุน

การขนสงสินคา และเช่ือมโยงกับตลาดโลกมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 
4) สรางระบบการจัดเก็บผลผลิตทางการเกษตรที่ดีใหเกษตรกรรายยอยในประเทศกําลังพัฒนา 
5) ตองการใหเพิ่มมาตรการที่จะทําใหเกษตรกรเปนเจาของที่ดินทํากิน และใหความสําคัญ

กับบทบาทของผูหญิงในภาคเกษตรมากข้ึน 
6) ลดอํานาจของบรรษัทขามชาติที่ทําธุรกิจอาหาร และบริษัทเหลานี้เพิ่มความรับผิดชอบ

ทางสังคมมากข้ึน  
7) เรียกรองใหประชาคมโลกตระหนักถึงความเชื่อมโยงระหวางการเกษตรเพื่อพลังงาน

ชีวภาพกับวิกฤตดานอาหาร และผลกระทบดานส่ิงแวดลอม 

V.  บทบาทของ UNCTAD และขอเสนอบทบาทในอนาคต 

 ภายใต Accra Accord ซึ่งที่ประชุม UNCTAD คร้ังที่ 12 ไดจัดทําข้ึนที่เมือง Accra ประเทศ
กานา เมื่อเมษายน 2551 มีการกําหนดภารกิจให UNCTAD ปฏิรูปการทํางาน พรอมทั้ง
ผลักดันใหการคาสงเสริมการพัฒนามากข้ึน ใหทุกประเทศไดรับประโยชนจากโลกาภิวัตนอยาง
เทาเทียมกัน โดยจะมีการติดตามอยางใกลชิดเพื่อใหนโยบายเศรษฐกิจและการทํางานของ 
UNCTAD ชวยสงเสริมการเติบโตแบบมีสวนรวม อันที่จะชวยใหประเทศตางๆ สามารถบรรลุ
เปาหมายการพัฒนารอบสหัสวรรษ (MDGs) ได นอกจากน้ี ยังมอบหมายให UNCTAD มุงให
ความชวยเหลือดานเทคนิคเพื่อเพิ่มศักยภาพทางการผลิตแกประเทศกําลังพัฒนา และให
ความสําคัญกับปญหาใหมๆ ที่เกิดข้ึน เชน การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ราคาอาหาร
และพลังงาน วิกฤตการณดานการเงิน ซึ่งจะมีผลกระทบตอการพัฒนา 

 ที่ประชุมเสนอให UNCTAD ทําการศึกษามากข้ึนเกี่ยวกับแนวทางการแกไขปญหาเงินเฟอ ซึ่ง
เกิดจากปจจัยที่ตางกัน ทําขอเสนอแนะที่เหมาะสมและเพ่ือใหประเทศตางๆ สามารถนําไป
ปฏิบัติไดจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ตองการให UNCTAD ศึกษา
แนวทางการชวยเหลือทางเทคนิคอยางตอเนื่อง ผลักดันบทบาทของภาคเอกชนใหมีสวนชวยใน
การพัฒนา อีกทั้งทําหนาที่เปนตัวกระตุนใหตลาดการเงินมีความรับผิดชอบมากข้ึน ใหมีการชั่ง
น้ําหนักระหวางการใหเงินทุนที่คํานึงถึงคุณภาพมากกวาปริมาณ และเนนผลักดันการลงทุนใน
สวนตางๆ อาทิ โครงสรางพื้นฐาน สาธารณสุข และการศึกษา เพิ่มความแข็งแกรงในดานการ
สรางหุนสวนเพื่อการพัฒนา การพัฒนาดานศักยภาพ ภาคการเกษตร เพิ่มชองทางการเขาถึง
ตลาด และสนับสนุน SMEs เปนตน เพราะประเด็นเหลานี้สําคัญมากตอประเทศกําลังพัฒนา 

 นอกจากนี้ UNCTAD ควรมีบทบาทในการเจรจาการคาโลกภายใต WTO พรอมทั้งผลักดันให
การเจรจาการคามีมุมมองดานการพัฒนารวมอยูดวย โดยเนนการทําการคาอยางยุติธรรม ที่
สําคัญ UNCTAD ควรมีความรวมมือกับรัฐบาลของแตละประเทศ และฟงภาคประชาสังคมมาก
ข้ึน 
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VI.  ความรวมมือระหวาง สศช. หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ กับกระทรวงการตางประเทศในการ
ใชประโยชนจาก UNCTAD ในอนาคต 

 กระทรวงการตางประเทศ เห็นวา หนวยงานตางๆ ของไทยยังไมเขาไปใชประโยชนจาก 
UNCTAD มากเทาที่ควร โดยเฉพาะอยางยิ่งผูเช่ียวชาญ และฐานขอมูลเกี่ยวกับการพัฒนาที่ 
UNCTAD มีอยู ทั้งนี้ แมวามีหลายหนวยงานมีความสนใจติดตอ กระทรวงการตางประเทศ 
เพื่อขอทราบขอมูลเพิ่มเติม แตไมคอยพบวามีใครเสนอขอความชวยเหลือ คาดวาสาเหตุเปน
เพราะ UNCTAD ไมมี สนง. หรือผูแทนอยูในไทยเหมือนกับองคกรอ่ืนเชน WB หรือ ADB หรือ 
JICA ที่เขาถึงหนวยงานของไทยไดงายและโดยตรง  ที่สําคัญ UNCTAD ไมมีงบประมาณ มีแต
เพียง framework และผูเชี่ยวชาญ   

 กระทรวงการตางประเทศ ยกตัวอยางความชวยเหลือที่ UNCTAD สามารถใหได เชน 
UNCTAD อาจเขามาทําการศึกษาวิจัยในไทยวามีหนวยงานไหนที่จะตองทําเร่ืองอะไร และ
หากจําเปนตองมีการต้ังหนวยงานใหมข้ึนมา ควรจะเปนหนวยงานประเภทใด และมีหนาที่ดูแล
เร่ืองใดบาง โดยรัฐบาลไทยเปนผูออกงบประมาณ  อยางไรก็ตาม UNCTAD มีชองทางที่จะชวย
ใหประเทศที่ตองการความชวยเหลือเขาถึงแหลงเงินทุน โดย UNCTAD เปดโอกาสใหประเทศที่
ตองการใหความชวยเหลือเสนอโครงการพรอมงบประมาณมาที่ UNCTAD  และหากมีประเทศ
ใดสนใจที่จะรับเงินทุนสําหรับโครงการที่ระบุไว ก็สามารถติดตอ UNCTAD ได  

 กระทรวงการตางประเทศ มีความประสงคให สศช. และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ เขามามี
บทบาทรวมกับกระทรวงการตางประเทศในเวทีของ UNCTAD และกิจกรรมตางๆ ที่จัดข้ึน อีก
ทั้งตองการใหชวยผลักดันใหมีการใชประโยชนจาก UNCTAD ในลักษณะ technical 
cooperation ซึ่งกระทรวงการตางประเทศ ยินดีที่จะเปนผูประสานกับ UNCTAD ให ดังนั้น การ
เชิญ จนท.สศช. เขารวมประชุม TDB ในคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อให สศช. รูจักกับ UNCTAD 
มากข้ึน 

 

 


