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ภาพรวมผลการดำเนินการ

ของคณะรัฐมนตรีในชวงปแรก

ของรัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ
รัฐบาลเขามาบริหารประเทศในชวงเศรษฐกิจโลกไดเขาสูภาวะวิกฤตที่มีความรุนแรง

มากที่สุดในรอบศตวรรษ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของโลกชะลอตัวอยางรุนแรงจาก

รอยละ ๕.๒ ในป ๒๕๕๐ เปนรอยละ ๒.๘ ในป ๒๕๕๑ สงผลตอเศรษฐกิจไทย นอกจากนั้น 

ยังตองเผชิญกับกระแสความขัดแยงของสังคมไทยอันเนื ่องจากความคิดที ่แตกตางกัน 

ทางการเมือง ทำใหการบริหารบานเมืองไมสามารถดำเนินการไดอยางตอเนื่อง สงผลกระทบ

ตอภาพลักษณและความเชื่อมั่นในการพัฒนาประเทศโดยรวม 

ดังนั้น ภารกิจเรงดวนของรัฐบาลในชวงปแรกจึงมุงใหความสำคัญในการบรรเทา 

วิกฤตเศรษฐกิจและวางรากฐานการพัฒนาเพื ่อเสริมสรางความเขมแข็งของประเทศใน 

ระยะยาว และแกไขความขัดแยงในสังคมไทย รวมถึงฟนฟูความเชื่อมั่นในสายตาชาวโลก 

ตอพื้นฐานความเขมแข็งของสังคมและเศรษฐกิจไทยผานการดำเนินงานตามนโยบายเรงดวน 

และนโยบายการพัฒนาที ่สอดคลองกับแนวนโยบายพื ้นฐานแหงร ัฐของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จำนวน ๑๑ มาตรา ใน ๙ แนวนโยบายประกอบดวย 

๑) แนวนโยบายดานความมั่นคงของรัฐ ๒) แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน 

๓) แนวนโยบายดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม ๔) แนวนโยบาย

ดานกฎหมายและการยุติธรรม ๕) แนวนโยบายดานการตางประเทศ ๖) แนวนโยบาย 

ดานเศรษฐกิจ ๗) แนวนโยบายดานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม ๘) แนวนโยบาย

ดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน และ ๙) แนวนโยบายดานการมี 

สวนรวมของประชาชน โดยอาศัยกลไกการบริหารเพ่ือผลักดันและขับเคล่ือนนโยบายท่ีแถลงไว 

ตอรัฐสภาที่สำคัญ เชน คณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ (รศก.) คณะกรรมการรวมภาครัฐ

และเอกชนเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) คณะกรรมการนโยบายรายสินคาเกษตร 

เชน ขาว มันสำปะหลัง และขาวโพดเลี้ยงสัตว คณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนาพื้นที่พิเศษ 

๕ จังหวัดชายแดนภาคใต รวมท้ังมีการจัดทำงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมประจำปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๒ จำนวน ๑๑๖,๗๐๐ ลานบาท เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานมาตรการฟนฟู

เศรษฐกิจในระยะเรงดวนของรัฐบาล และเรงรัดการใชจายงบประมาณตามแผนงานที่กำหนด

ไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ จำนวน ๑.๘๓๕ 

ลานลานบาท พรอมทั ้งการอนุมัติการจัดสรรวงเงินกู ภายใตพระราชกำหนดใหอำนาจ

กระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ ใหกับ

โครงการลงทุนขนาดใหญที่สามารถเริ่มดำเนินการไดทันทีในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ รวม
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ทั้งสิ้น ๑๙๙,๙๖๐.๖๐ ลานบาท ซ่ึงเปนแรงผลักดันสำคัญในการเรงรัดการดำเนินโครงการลงทุน

ขนาดใหญภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง ๒๕๕๕ วงเงินกวา ๑.๔๓ ลานลานบาท ที่รัฐบาล

มุ งหวังผลในการพัฒนารากฐานการพัฒนาของประเทศไทยใหเขมแข็งในระยะยาว ทั ้งนี ้ 

สถานการณและผลการดำเนินงานของรัฐบาลสรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

๑. สถานการณการพัฒนาประเทศในชวงปแรกของรัฐบาล ความพยายามในการ

ดำเนินมาตรการเพื่อผอนคลายและบรรเทาวิกฤตเศรษฐกิจโลกที่สงผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจ

และประชาชนชาวไทยในชวงปแรกของการบรหิารของรฐับาล สงผลใหภาพรวมของเศรษฐกิจไทย

มีแนวโนมปรับตัวดีขึ้นอยางเห็นไดชัดเจน จากสัญญาณการฟนตัวทางเศรษฐกิจในชวงปลายป 

๒๕๕๒ โดยเฉพาะการปรับตัวสูงขึ ้นของราคาสินคาเกษตรหลักที่สะทอนถึงการฟนตัวของ

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องและรายไดของประชาชนสวนใหญของประเทศ เชน ราคายางพารา 

ชั้น ๓ ที่เพิ่มขึ้นจาก ๓๔ บาทตอกิโลกรัม ในเดือนธันวาคม ๒๕๕๑ เปน ๘๑ บาทตอกิโลกรัม 

เมื่อสิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๒ และราคาขาวเปลือกเจาหอมมะลินาปเพิ่มสูงขึ้นจาก ๑๒,๐๘๙ 

บาทตอตัน ในเดือนธันวาคม ๒๕๕๑ เปน ๑๔,๑๕๕ บาทตอตัน เมื่อสิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๒ 

สอดคลองกับราคามันสำปะหลังที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จำนวนผูวางงานที่ลดลงจาก 

๘๗๘,๙๐๐ คน ในเดือนมกราคม ๒๕๕๒ เปน ๓๙๑,๘๕๖ คน ในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๒ 

จำนวนนักทองเที่ยวในป ๒๕๕๒ รวม ๑๔.๑ ลานคน ซึ่งสูงกวาเปาหมายที่ตั้งไว ๑๔ ลานคน 

ซ่ึงทำรายไดใหกับประเทศกวา ๕๐๕,๐๐๐ ลานบาท โดยมีแนวโนมจำนวนนักทองเท่ียวเพ่ิมสงูข้ึน

เร่ือย ๆ มาต้ังแตเดือนมิถุนายน และมลูคาการสงออกขยายตัวจาก ๑๐,๔๒๙ ลานดอลลารสหรัฐ 

ในเดือนเมษายน ๒๕๕๒ เปน ๑๔,๖๒๙ ลานดอลลารสหรัฐ ในเดือนธันวาคม ๒๕๕๒ 

สำหรับความเชื่อมั่นตอนักลงทุน ธนาคารโลกไดจัดลำดับประเทศที่มีความสะดวกในการเขาไป

ประกอบธุรกิจและลงทุน ประจำป ค.ศ. ๒๐๑๐ จากจำนวนประเทศทั้งสิ ้นที่มีการสำรวจ 

๑๘๓ ประเทศ ยืนยันชัดเจนวาประเทศไทยอยูในอันดับที่ ๑๒ เนื่องจากการปรับปรุงกฎหมาย 

กฎระเบียบที่เกี่ยวของ ทำใหปญหาอุปสรรคที่มีตอนักลงทุนลดลงในหลาย ๆ ดาน 

 คาดวาเศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่ ๔ จะกลับมาขยายตัวเปนบวก ในอัตรา

ประมาณรอยละ ๓.๐-๔.๐ จากการปรับตัวดีขึ้นของการสงออก การทองเที่ยว การบริโภคและ

การลงทุนภาครัฐ ซึ่งจะทำใหทั้งป ๒๕๕๒ เศรษฐกิจไทยจะติดลบประมาณไมเกินรอยละ ๓.๐ 

ดีกวาที่คาดการณไวเดิมเมื่อตนปวาอาจติดลบถึงรอยละ ๔.๐ สวนอัตราเงินเฟอติดลบเทากับ

รอยละ ๐.๙ และมีการเกินดุลบัญชีเดินสะพัด ๒๒,๓๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ หรือรอยละ ๘.๘ 

ของ GDP อยางไรก็ดี ยังมีปจจัยเสี่ยงและอุปสรรคที่รัฐบาลตองระมัดระวังในชวงตอไป 

อันไดแก การฟนตัวของเศรษฐกิจโลกยังมีความเปราะบางจะเห็นไดจากการวางงานในสหรัฐอเมริกา

ยังคงมีแนวโนมเพ่ิมสงูข้ึนอีก ราคาน้ำมันคาดวาจะเพ่ิมสงูข้ึนเปนประมาณ ๗๕-๘๕ ดอลลารสหรัฐ 

ตอบารเรล การลงทุนภาคเอกชนจากอัตราดอกเบี้ยที่คาดวาจะมีแนวโนมเพิ่มขึ ้นในปหนา 

และปญหามาบตาพุดยังเปนอปุสรรคใหการลงทุนขนาดใหญของภาคเอกชนชะลอออกไป รวมท้ัง

ปญหาการเมือง อันเนื่องมาจากความขัดแยงทางความคิดของกลุมการเมืองที่มีอยูอยางตอเนื่อง 

อาจสงผลใหเกิดความรุนแรงได ซึ่งจะกระทบตอภาพลักษณและความเชื่อมั่นของประเทศไทย 
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ตารางแสดงอัตราขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ดานการผลิต 

ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

หนวย : รอยละ 

(ณ ราคาปฐาน  

๒๕๓๑) 

๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ 

 ทั้งป ไตรมาสที่ ไตรมาสที่ ไตรมาสที่ ไตรมาสที่ ไตรมาสที่ ไตรมาสที่ ไตรมาสที่ ๙ ๙ 

  ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ เดือน เดือน  

เกษตร ๓.๕ ๔.๖ ๘.๑ ๓.๓ ๐.๐ ๒.๗ -๑.๓ -๒.๕ ๕.๓ -๐.๑ 

นอกภาคเกษตร ๒.๔ ๖.๖ ๕.๐ ๒.๙ -๔.๗ -๘.๐ -๕.๒ -๒.๘ ๔.๘ -๕.๔ 

อุตสาหกรรม ๓.๙ ๑๐.๓ ๗.๗ ๕.๔ -๖.๘ -๑๔.๔ -๘.๗ -๕.๙ ๗.๘ -๙.๘ 

ไฟฟาและประปา ๓.๙ ๕.๔ ๕.๓ ๒.๔ ๒.๔ -๒.๘ -๐.๙ ๒.๕ ๔.๓ -๐.๓ 

กอสราง -๕.๓ ๐.๓ -๒.๕ -๖.๔ -๑๒.๗ -๗.๘ ๑.๕ ๑.๘ -๓.๑ -๑.๓ 

คาสงและคาปลีก ๑.๕ ๓.๖ ๒.๒ ๑.๓ -๑.๓ -๓.๐ -๓.๘ -๓.๒ ๒.๔ -๓.๔ 

การขนสงและสื่อสาร -๐.๔ ๕.๔ ๓.๘ ๑.๔ -๑๐.๘ -๖.๘ -๖.๗ -๒.๑ ๓.๖ -๕.๒ 

โรงแรมและภัตตาคาร  ๑.๘ ๑๐.๑ ๖.๑ ๐.๓ -๘.๑ -๗.๐ -๕.๗ -๒.๘ ๕.๕ -๕.๒ 

การเงิน ๗.๐ ๙.๔ ๘.๒ ๖.๕ ๔.๐ ๒.๕ ๕.๓ ๔.๔ ๘.๐ ๔.๑ 

อื่น ๆ  ๐.๘ ๐.๒ ๑.๒ ๐.๓ ๑.๓ ๐.๖ -๐.๑ ๑.๔ ๐.๖ ๐.๖ 

GDP ๒.๕ ๖.๔ ๕.๒ ๒.๙ -๔.๒ -๗.๑ -๔.๙ -๒.๘ ๔.๙ -๕.๐ 

GDP_SA  ๑.๖ -๐.๒ -๐.๖ -๔.๘ -๑.๕ ๒.๒ ๑.๓ 

ตารางแสดงอัตราขยายตัวผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ดานการใชจาย 

ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

หนวย : รอยละ 

(ณ ราคาปฐาน  

๒๕๓๑) 

๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ 

 ทั้งป ไตรมาสที่ ไตรมาสที่ ไตรมาสที่ ไตรมาสที่ ไตรมาสที่ ไตรมาสที่ ไตรมาสที่ ๙ ๙ 

  ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ เดือน เดือน  

การใชจายครัวเรือน ๒.๗ ๓.๓ ๒.๖ ๒.๗ ๒.๑ -๒.๕ -๒.๒ -๑.๓ ๒.๙ -๒.๐ 

การใชจายภาครัฐ ๔.๖ ๒.๘ ๐.๑ ๓.๓ ๑๓.๕ ๕.๙ ๗.๘ ๔.๗ ๒.๑ ๖.๐ 

การลงทุน ๑.๒ ๕.๙ ๒.๓ ๑.๙ -๕.๐ -๑๕.๙ -๑๐.๒ -๖.๓ ๓.๓ -๑๐.๘ 

ภาคเอกชน ๓.๒ ๖.๕ ๔.๓ ๖.๐ -๓.๔ -๑๗.๘ -๑๖.๑ -๑๒.๒ ๕.๖ -๑๕.๔ 

ภาครัฐ -๔.๖ ๓.๗ -๓.๗ -๗.๐ -๑๐.๓ -๙.๐ ๘.๗ ๘.๐ -๓.๐ ๓.๒ 

การสงออก ๕.๑ ๙.๓ ๑๒.๐ ๙.๘ -๙.๓ -๑๖.๗ -๒๑.๗ -๑๕.๐ ๑๐.๓ -๑๗.๘ 

   สินคา ๖.๐ ๙.๐ ๑๓.๙ ๑๑.๓ -๙.๒ -๑๗.๙ -๒๒.๘ -๑๖.๐ ๑๑.๔ -๑๘.๙ 

   บริการ ๑.๓ ๑๐.๓ ๓.๔ ๒.๗ -๙.๘ -๑๒.๐ -๑๖.๓ -๑๐.๑ ๕.๗ -๑๒.๗ 

การนำเขา ๘.๕ ๙.๕ ๘.๔ ๑๔.๗ ๑.๗ -๓๐.๕ -๒๕.๖ -๒๔.๑ ๑๐.๙ -๒๖.๖ 

   สินคา ๘.๔ ๑๐.๒ ๗.๗ ๑๔.๙ ๑.๐ -๓๕.๑ -๒๙.๖ -๒๕.๔ ๑๑.๐ -๒๙.๘ 

   บริการ ๘.๖ ๖.๔ ๑๑.๔ ๑๓.๕ ๔.๓ -๑๑.๐ -๗.๐ -๑๘.๒ ๑๐.๓ -๑๒.๒ 

GDP ๒.๕ ๖.๔ ๕.๒ ๒.๙ -๔.๒ -๗.๑ -๔.๙ -๒.๘ ๔.๙ -๕.๐ 
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